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Zu diesem Bericht

Internationale Normen zum
Abbau von Handelshemmnissen
- Analyse der Abkommen und
normungspolitischen Diskussion

Die Kommission Arbeitsschutz und Nor-
mung (KAN) wurde 1994 eingerichtet,
um die Belange des deutschen Arbeits-
schutzes vor allem in der Europdischen
Normung geltend zu machen. Sie setzt
sich zusammen aus Vertretern der Sozial-
partner (Arbeitgeber, Arbeitnehmer), des
Staates (Bund, Lénder), des Hauptverban-
des der gewerblichen Berufsgenossen-
schaften (HVBG) und des DIN Deutsches
Institut for Normung. Die KAN hat u.a.
die Aufgabe, die &ffentlichen Interessen
im Arbeitsschutz zu bindeln und mit Stel-
lungnahmen auf laufende oder geplante
Normungsvorhaben Einfluss zu nehmen.

Zur Analyse von arbeitsschutzrelevanten
Sachverhalten in der Normung und zur
Ermittlung von Defiziten oder Fehlentwick-
lungen in der Normungsarbeit vergibt die

KAN u.a. Studien und Gutachten.

Mit der Unterzeichnung des WTO-Ab-
kommens' am 1. Januar 1995 hat die
Europdische Gemeinschaft auch dem

TBT-Ubereinkommen? zugestimmt. Die
WTO-Mitglieder verpflichten sich, als

Grundlage fir ihre technischen Vorschrif-
ten die einschlégigen internationalen
Normen zu verwenden, und messen der
internationalen Normung dadurch eine
hohe Bedeutung bei. Die in den Verein-
barungen von Wien und Dresden zwi-
schen ISO/CEN bzw. |[EC/CENELEC
vorgesehene Vorrangstellung der interna-
tionalen Normung gegeniber der euro-
pdischen Normung fur Produkte und Ver-
fahren wird damit auch auf politischer
Ebene eingefordert. Seither spielt das
TBT-Ubereinkommen in der aktuellen
Diskussion zur Normungspolitik des Bin-
nenmarktrats und der Europdischen
Kommission eine wichtige Rolle.

Internationale Normen kénnen neben
Anforderungen an Produkte und Verfah-
ren auch Regelungen zur Gestaltung der
innerbetrieblichen Arbeitsumwelt enthal-
ten, z.B. Verhaltensregelungen fur Arbeit-
geber und Arbeitnehmer. Die deutschen
Institutionen fir Sicherheit und Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz und die So-
zialpartner, die sich in der Kommission
Arbeitsschutz und Normung (KAN) zu
Fragen der Normung abstimmen, unter-
stitzen grundsétzlich die Préferenz inter-
nationaler Normen. Es besteht jedoch
die Befirchtung, dass mit der Ubernah-
me dieser internationalen Normen in das

1, Ubereinkommen zur Errichtung der Welthandelsorganisation (WTO)” vom 15.04.1994, ABL.EG, L 336,

1994, S. 3-10.

2 Ubereinkommen ber Technische Handelshemmnisse”, ABL.EG, L 336, 1994, S. 86-99. ,Agreement on

Technical Barriers to Trade” (TBT-Agreement).
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Zu diesem Bericht

europdische Normenwerk konkurrierende
Regelungen zu den einzelstaatlichen Um-
setzungen der Richtlinien nach Artikel
137 des EG-Vertrags entstehen. Der dort
verankerte nationale Regelungsfreiraum
for Anforderungen an die Gestaltung der
innerbetrieblichen Arbeitsumwelt darf
nach Ansicht der in der KAN vertretenen
Kreise durch internationale Vereinbarun-
gen bzw. internationale Normen nicht
eingeschrankt werden.

Zudem wird befirchtet, dass das in Eu-
ropa bestehende Schutzniveau durch die
Internationalisierung der Normungsarbeit
nicht aufrecht erhalten werden kénnte.
Dies wdare méglicherweise zu vermeiden,
wirde das TBT-Ubereinkommen durch
grundlegende Sicherheitsanforderungen
nach dem europdischen Vorbild der
»Neuen Konzeption” ergdnzt. Das Inter-
esse der in der KAN vertretenen Kreise
ist es, dass bei der Ausarbeitung interna-
tionaler grundlegender Sicherheitsanfor-
derungen fur Produkte ein hohes Schutz-
niveau nach dem europdischen Vorbild
zu Grunde gelegt wird.

Als Basis fir eine nationale, européische
und infernationale Erérterung dieser grund-
legenden Aspekte lief die KAN das vorlie-

gende Rechtsgutachten entwickeln. Dabei
wurden folgende Fragen bearbeitet:

1. Welche Politikbereiche des EG-Ver-
trags werden durch das TBT-Uberein-
kommen berihrt? Ist die Aufzéhlung der
Artikel des EG-Vertrags im Beschluss des
Rates vom 22. Dezember 1994% ab-
schlieBend?

2. In welchen durch das TBT-Uberein-

kommen berihrten Politikbereichen des
EG-Vertrags erfolgt die Konkretisierung
technischer Vorschriften durch Normen?

3. Gilt das TBT-Ubereinkommen auch for
MafBBnahmen zur Gestaltung der innerbe-
trieblichen Arbeitsumwelt, die in der EU
in den Regelungsbereich der EG-Richtli-
nien nach Artikel 137 des EG-Vertrags
fallen?

4. Kann aus der Vorgabe, dass das TBT-
Ubereinkommen sich nicht allein auf
Produkte, sondern auch auf Produk-
tionsmethoden bezieht, abgeleitet wer-
den, dass auch der Arbeitsablauf fir
die Herstellung eines Produktes einbezo-
gen werden muss2* Sind damit Anfor-
derungen an betriebliche Aspekte beim
Hersteller im Geltungsbereich des Ab-
kommens (z.B. Managementnormen

zu Qualitét, Umweltschutz und Sicher-

3 Beschluss des Rates vom 22.12.1994 iber den Abschluss der Ubereinkiinfte im Rahmen der multilate-
ralen Verhandlungen der Uruguay-Runde (1986-1994) im Namen der Europédischen Gemeinschaft in
Bezug auf die in ihre Zusténdigkeit fallenden Bereiche”, ABLEG, L 336, 1994, S. 1-2.

Prof. Dr. Mller-Graff: Normung und Welthandelsrecht — Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen iber

technische Handelshemmnisse, Vortrag bei der CEN-Generalversammlung 1997, Wien.



heit und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz) Gegenstand des TBT-Ubereinkom-
mens?2

5. Bestehen — abgesehen vom TBT-Uber-
einkommen — weitere internationale Ver-
einbarungen, die das Verhdltnis zwischen
EG-Rechtsvorschriften und internationa-

len Normen betreffen?

6. Inwieweit wurde das Konzept®, inter-
nationale grundlegende Sicherheitsanfor-
derungen nach dem Vorbild der européi-
schen ,Neuen Konzeption” auszuarbei-
ten, von europdischen und internationa-
len Organisationen (TABD, OECD, UN/
ECE, ...) aufgegriffen?

7. Wie ist der Stand der Diskussion zur
Definition einer internationalen Norm?

Die KAN dankt dem Verfasser fur die
Durchfihrung des Projekts und fir die
Vorlage des Berichts sowie den folgen-
den Experten fir die kritische Begleitung
und die Unterstitzung bei der Auswer-
tung der Arbeit:

Herm Max Angermaier, |G Metall

Herrm Ulrich Bamberg, KAN-Geschdftsstel-
le, Arbeitnehmer-Biro

Frau Dr. Christine Berg, European Com-
mission, DG Enterprise, Standardisation
Unit

Herrn Friedrich Harless, Siemens AG

Herr Michael Jansen, Berufsgenossen-
schaftliche Zentrale fir Sicherheit und Ge-
sundheit (BGZ)

Herrn Prof. Dr. Wolfhard Kothe, Martin-
Luther-Universitéit Halle, Juristische Fakultéit

Herrn Dr. Joachim Lambert, Leiter der
KAN-Geschdftsstelle

Herrn Corado Mattiuzzo, KAN-Geschdfts-
stelle

Herrn Eckhard Metze, KAN-Geschéftsstel-
le, Arbeitgeber-Biro

Herrn Dirk Moritz, Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialordnung (BMA)

Herrn Klaus-Peter Schulz, DIN Deutsches
Institut fir Normung, Direktionsstab Inter-
national

Herrn Werner Sterk, stellv. Leiter der KAN-
Geschdiftsstelle

Die Studie ist im Volltext unter
http://www.kan.de in deutscher und
englischer Sprache zugénglich.

Sie enthélt Uber die im Folgenden zu-
sammengefassten Ergebnisse hinaus im
Anhang A eine vergleichende Ubersicht
Uber Organisationen, die Internationale
Normen ausarbeiten.

5 Siehe ,Feedback report Global Trade” der Konferenz der Europdischen Kommission und der EFTA am

15.-17. Mérz 1999 in Berlin.



Zu diesem Bericht

Im Anhang B sind insgesamt 12 Tabellen
zur Konkretisierung technischer Vorschrif-
ten durch Normen im Gemeinschafts-
recht auBerhalb der Neuen Konzeption
aufgefihrt. Die Erfassung dieser Verweise

wurde erstmals mit dem Anspruch auf
Vollstandigkeit und Aktualitét for das ge-
samte geltende Gemeinschaftsrecht und
for die derzeit aktuellen Vorschlége fur
gemeinschaftliche Rechtsakte versucht.



Zusammenfassung der Studie

1. Welche Politikbereiche des EG-
Vertrags werden durch das TBT-
Ubereinkommen berihri? Ist die
Aufzéhlung der Artikel des EG-Ver-
trags im Beschluss des Rates vom
22. Dezember 1994 abschlieBend?

Die Nennung der Rechtsgrundlagen im
Beschluss 94/800/EG des Rates vom
22.12.1994 umfasst nicht allein Art. 113
EGV (jetzt Art. 133 EGV) als die maBgeb-
liche Kompetenzgrundlage fir die allein
durch die Gemeinschaft durchgefihrte
Gemeinsame Handelspolitik. Erwéhnt
werden auch die Bereiche Grundlinien
der Agrarpolitik, Beschrénkung des Nie-
derlassungsrechts, Gegenseitige Anerken-
nung von Diplomen und Zeugnissen, Ver-
kehr, indirekte Steuern, Binnenmarkt sowie
die ergéinzende Rechtsetzungsbefugnis fir
unvorhergesehene Félle des Rates®. Die
Auflistung enthélt keine Bestimmungen,
die eine Kompetenz fir gemeinschaftliche
MaBnahmen im Bereich des Arbeitsschut-
zes, des Umweltschutzes, des Verbrau-
cherschutzes und des Gesundheitsschutzes
begrinden’ .

Diese Auflistung allein erlaubt noch keine
Ruckschlusse auf die inhaltliche Reich-
weite des Ubereinkommens tber techni-

sche Handelshemmnisse (Technical Barri-
ers to Trade, TBT) und die dadurch von

der EG und den Mitgliedstaaten Uber-
nommenen Verpflichtungen. Aber nach
dem Wortlaut und der Praxis seiner An-
wendung erstreckt es sich auf alle Wa-
ren, sowohl industriell produzierte als
auch handwerklich gefertigte und land-
wirtschaftlich erzeugte. Das TBT-Uberein-
kommen berihrt somit alle produkirele-
vanten Politikbereiche des EG-Vertrags
(EGV) mit Ausnahme der ausdriicklich
vom TBT-Ubereinkommen ausgenomme-
nen Einkaufsspezifikationen, die von
staatlichen Stellen fur die Produktion
oder den Verbrauch erstellt werden, und
der Mafinahmen, die in Anhang A des
Ubereinkommens tber gesundheitspoli-
zeiliche und pflanzenschutzrechtliche
MaBnahmen (SPS-Ubereinkommen) be-
schrieben sind.

Die die KAN besonders inferessierende
Frage, welche Auswirkungen dies fur Re-
gelungen des betrieblichen Arbeitsschut-
zes hat, die auf Art. 137 EGV (friher Art.
118a EGV) gestitzt sind, ist im Zusam-
menhang mit den Begriffen ,technische
Vorschrift” und ,Norm” zu kléren (siehe

Abschnitt 3).

Aufgrund der vorliegenden Informationen
lasst sich nicht aufkléren, in welchem
Umfang unter den notifizierten techni-
schen Vorschriften neben solchen, die

¢ Artikel 43, 54, 57, 66, 75, 84 Abs. 2, Artikel 99, 100, 100a und 235 EGV.
7 Dies wéren z.B. Art. 118a EGV (heute Art. 137), Art. 130s EGV (heute Art. 175), Art. 129a EGV (heute

Art. 153), Art. 129 EGV (heute Art. 152).
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Zusammenfassung der Studie

sich auf die im Produkt verkérperten Ei-
genschaften beziehen (Produkiregulie-
rung), auch solche sind, die sich auf die
Produktionsbedingungen und —abléufe
bzw. die Einsatzbedingungen beziehen
(Prozessregulierung).

2. In welchen durch das TBT-Uber-
einkommen berUhrien Politikberei-
chen des EG-Vertrags erfolgt die
Konkretisierung technischer Vor-
schriften durch Normen?

Hauptanwendungsbereich der Verwei-
sung auf technische Normen im Gemein-
schaftsrecht sind die Binnenmarkt-Richtli-
nien nach der neuen Konzeption auf
dem Gebiet der technischen Harmonisie-
rung und Normung. Dieser Kernbereich
ist durch die gemeinsame Webpage der
Europdischen Kommission, des Sekretari-
ats der Europdischen Freihandelsassozia-
tion (EFTA) und der Europdischen Nor-
mungsorganisationen CEN, CENELEC
und ETSI gut erschlossen (http://
www.newapproach.org/). Ein Drittel
(33,4 %) der harmonisierten europdi-
schen Normen nach dem Neuen Konzept
ist mit von ISO oder IEC erarbeiteten In-
ternationalen Normen identisch, weitere
13,2 % Ubernehmen Internationale Nor-
men mit Modifikationen.

Auch zahlreiche gemeinschaftliche
Rechtsakte auBerhalb der Neuen Kon-
zeption zur technischen Harmonisierung

10

und Normung enthalten Verweise auf
technische Normen. Davon betroffen
sind beispielsweise die Bereiche &ffent-
liches Auftragswesen oder Informations-
technologie. Die Erfassung dieser Verwei-
se ist im Rahmen dieses Projektes erst-
mals mit dem Anspruch auf Vollstandig-
keit und Aktualitat fir das gesamte
geltende Gemeinschaftsrecht und fur
die derzeit aktuellen Vorschlage fur ge-
meinschaftliche Rechtsakte versucht wor-
den.

Die zu diesen Bereichen ermittelten Nor-
menverweise unterscheiden sich grund-
sétzlich von dem regulatorischen Zugriff
der Neuen Konzeption zur technischen
Harmonisierung und Normung. Wahrend
dort zur Ausfillung der grundlegenden
Anforderungen fir eine Kategorie von
Produkten in zahlreichen aufeinander ab-
gestimmten Normen alle vermarktungs-
relevanten Produkteigenschaften geregelt
werden, handelt es sich bei Normenver-
weisen auBerhalb der Neuen Konzeption
zumeist um punktuelle Ergénzungen
mehr oder weniger detaillierter Produkt-
anforderungen, die in den gemeinschaft-
lichen Rechtsakten selbst festgelegt sind.
Infolgedessen handelt es sich ganz Gber-
wiegend um Normen zur Festlegung von
Mess- und Prifmethoden. Vor allem im
Bereich Zolltarif und AuBenhandel kom-
men einige Normen zur genauen Identifi-
kation von Produkten hinzu.



Bei allen Auswertungsschritten haben
sich keine Hinweise darauf ergeben, dass
bei den technischen Produkten erst durch
die in Bezug genommenen technischen
Normen das Ausmaf3 der Produkisicher-
heit, Grenzwerte fir die Umweltbelastung
oder beispielsweise die Beléstigung
durch Lérm festgelegt wird. Vielmehr
werden technische Normen durchweg
eingesetzt, um die Einhaltung der durch
die gemeinschaftlichen Legislativorgane
selbst festgelegten Produktanforderungen
zu konkretisieren oder zuverl@ssig zu
messen.

Die Feinanalyse ergab, dass Normen-
verweise innerhalb der Europdischen
Kommission offenbar nicht immer aufein-
ander abgestimmt angewandt werden.
Insbesondere der lange Zeit im Gemein-
schaftsrecht Ubliche starre Normen-
verweis fihrt zu zahlreichen Folgepro-
blemen, z.B. durch fehlende Aktualisie-
rung.

3. Gilt das TBT-Ubereinkommen
auch for MaBnahmen zur Gestal-
tung der innerbetrieblichen Arbeits-
umwelt, die in der EU in den Rege-
lungsbereich der EG-Richtlinien
nach Artikel 137 des EG-Vertrags
fallen?

Das TBT-Ubereinkommen erfasst mit sei-
ner Definition der Begriffe ,technische
Vorschrift” und ,Norm” nur solche Ver-

fahren und Produktionsmethoden, die
sich direkt auf die Produktmerkmale aus-
wirken, sich also in dem handelbaren
Produkt niederschlagen.

Eine Unterscheidung zwischen Verfahren
und Produktionsmethoden danach, ob
sie sich im Produkt nachweisbar nieder-
schlagen, entspricht weitgehend der im
Gemeinschaftsrecht geldufigen Unter-
scheidung. In Richtlinien nach Art. 95
EGV wird der produktbezogene Arbeits-
schutz geregelt. In Richtlinien nach Art.
137 EGV wird der produktions- oder be-
triebsbezogene Arbeitsschutz geregelt,
der den Mitgliedstaaten Spielraum fur
die Durchsetzung héherer Schutzstan-
dards l@sst, sofern dadurch nicht die Zir-
kulation verkehrsféhiger Produkte und
Anlagen beeintréchtigt wird. Eine eindeu-
tige Zuordnung kann im Einzelfall
schwierig sein.

Auch im Falle internationaler Produktnor-
men setzt das TBT-Ubereinkommen kei-
nen Mechanismus der Ubernahme sol-
cher Normen in entsprechende techni-
sche Vorschriften und regionale oder
nationale Normen in Gang. Nach Art.
2.2 und 2.4 des TBT-Ubereinkommens
und Buchstabe F des Verhaltenskodex fur
die Ausarbeitung, Annahme und Anwen-
dung von Normen bestehen vielmehr
zahlreiche belangvolle Vorbehalte und
Abfederungen. Internationale Normen
dienen nur als Grundlage fir nationale
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Zusammenfassung der Studie

technische Vorschriften; sie missen wirk-
sam und geeignet zur Erreichung der an-
gestrebten berechtigten Ziele sein. Zu
den Zielen, die bei der Erstellung natio-
naler technischer Vorschriffen berechtig-
terweise verfolgt werden dirfen, zahlt mit
dem Schutz der Sicherheit und der Ge-
sundheit des Menschen auch der Arbeits-
schutz. Die Aufzéhlung der berechtigten
Ziele ist nicht abschlieBend.

Dies kennzeichnet den breiten politischen
Verantwortungsraum, der durch das TBT-
Ubereinkommen nicht tangiert wird.

Das WTO-Streitbeilegungsverfahren zum
franzdsischen Asbestverbot verdeutlicht
hierbei erstmals, welchen Handlungs-
spielraum die WTO-Regeln den Mitglie-
dern fir eine an hohen SchutzmaBstében
orientierte Arbeitsschutzpolitik belassen.
Mit besonderem Nachdruck unterstreicht
die Berufungsinstanz das Recht eines
WTO-Mitglieds, das Niveau des erforder-
lichen Schutzes der Gesundheit festzule-
gen. Die Konsequenzen fir weniger
skandalése Fallgestaltungen missen al-
lerdings noch abgewartet werden.

Die Einbindung der nationalen und euro-
pdischen Normungsarbeiten in den inter-
nationalen Kontext ist mit ihren Auswir-
kungen fir den Stellenwert der Normung
zum vom Art. 137 EGV erfassten betrieb-
lichen Arbeitsschutz noch nicht hinrei-
chend konzeptionell bedacht worden.

12

Wenn die derzeitige Haltung zur Nor-
mung im Bereich des betrieblichen Ar-
beitsschutzes aufrecht erhalten werden
soll, ist es erforderlich, diesen Stand-
punkt auch auf der internationalen Ebe-
ne zu vertreten. Die Begrindung misste
aber deutlich Uber die besondere Ausge-
staltung des Verhdlinisses zwischen pro-
duktbezogenem und produktions- bzw.
anwendungsbezogenem Arbeitsschutz im
EG-Vertrag hinausweisen.

Der Standpunkt zur Rolle der Normung
im betrieblichen Arbeitsschutz hat im eu-
ropédischen Kontext ganz wesentlich die
Zielsetzung, die in den einzelnen Staaten
bzw. durch die Sozialpartner auf hohem
Niveau erarbeiteten und angewandten
Standards aufrecht zu erhalten. Diese
Ausgangsposition und Zielsetzung kann
for den internationalen Kontext nicht
Uberall als gegeben vorausgesetzt wer-
den.

Statt auf internationaler Ebene wie in der
EG die Konzeption zu verfolgen, auf eine
Normung von Aspekten des betrieblichen
Arbeitsschutzes zu verzichten, sind For-
men for die Normungsarbeit vorzusehen,
die den entwickelten Industriestaaten mit
ausgebauten Systemen des Arbeitsschut-
zes ihre Freirdume belassen, zugleich
aber in diesem Bereich den Transfer von
Wissen und Technologie in die Entwick-
lungsldnder gestatten. Das Konzept der
Trennung der Process and Production



Measures (PPMs) in solche, die sich im
Produkt niederschlagen (product-related),
und solche, bei denen dies nicht der Fall
ist (non-product-related), ist in einer Stu-
die der OECD besonders Gberzeugend
entwickelt und in ihren Konsequenzen
dargestellt worden.

Zwar ist im Bereich des sozialen und be-
trieblichen Arbeitsschutzes fur eine inter-
nationale Koordinierung die Internationa-
le Arbeitsorganisation (ILO) die geeigne-
te Institution. Sie erfullt in nicht zu
ersetzender Weise wichtige Aufgaben ge-
rade im Bereich des sozialen Arbeits-
schutzes und als gemeinsames Forum fur
Regierungen, Gewerkschaften und Ver-
treter der Arbeitgeber wie auch fur Ent-
wicklungslédnder und Industriestaaten. Sie
orientiert ihre Arbeiten an besonders
schutzbedirftigen Beschéftigtengruppen
und an besonders gravierenden Belas-
tungen. Sie ist aber fir den raschen An-
passungsbedarf im technischen Arbeits-
schutz gerade wegen der fur ihre Regel-
setzung geltenden Verfahren weniger
geeignet.

Fur einen produktintegrierten technischen
Arbeitsschutz sind jedoch technische Nor-
men ohne Alternative: Das einschlégige
technische Regelwerk der Internationalen
Normungsorganisationen ist in Bezug auf
technische Anforderungen an Produkte
hinreichend dicht, relevant und aktuell.
Das Normenwerk erfillt zudem héchste

Anforderungen an die Kohérenz der Ein-
zelregelungen untereinander und wird
stéindig aktualisiert.

4. Kann aus der Vorgabe, dass das
TBT-Ubereinkommen sich nicht al-
lein auf Produkte, sondern auch auf
Produktionsmethoden bezieht, ab-
geleitet werden, dass auch der Ar-
beitsablauf fur die Herstellung ei-
nes Produktes einbezogen werden
muss? Sind damit Anforderungen
an betriebliche Aspekte beim Her-
steller im Geltungsbereich des Ab-
kommens (z.B. Managementnor-
men zu Qualitdt, Umweltschutz und
Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz) Gegenstand des
TBT-Ubereinkommens?

Anforderungen an betriebliche Aspekte
sind nicht Gegenstand des TBT-Uberein-
kommens. Da Arbeitsschutzmanagement-
normen ausschlieBlich Anforderungen an
betriebliche Aspekte enthalten, sind auch
sie nicht Gegenstand des TBT-Uberein-
kommens.

Dariber hinaus ist allen Management-
normen gemein, dass sie wegen ihres
gewollten ubiquitéren Anwendungsberei-
ches in Produktions- und Dienstleistungs-
betrieben sowie Verwaltungen jeder Art
keine spezifischen, produktprégenden
Aussagen gestatten. Deshalb sind auch
Managementnormen zu Qualitét und

13



Zusammenfassung der Studie

Umweltschutz nicht Gegenstand des TBT-
Ubereinkommens.

5. Bestehen - abgesehen vom TBT-
Ubereinkommen - weitere interna-
tionale Vereinbarungen, die das
Verhdéltnis zwischen EG-Rechtsvor-
schriften und internationalen Nor-
men betreffen?

Neben dem TBT-Ubereinkommen beste-
hen fir die Gemeinschaft zwei weitere
Vereinbarungen der WTO, die das Ver-
haltnis zwischen EG-Rechtsvorschriften
und internationalen Normen betreffen,
namlich das Ubereinkommen Gber die
Anwendung gesundheitspolizeilicher und
pflanzenschutzrechtlicher Mafinahmen
(SPS-Ubereinkommen) und das Uberein-
kommen Uber das &ffentliche Beschaf-
fungswesen.

Die komplexe Verknipfung zwischen vél-
kerrechtlichen Vereinbarungen, EG-Richt-
linien, nationalen Rechtsvorschriften und

einer Fille technischer Normen wird fir

den Sektor des Gefahrguttransports nur

angedeutet.

Besonders eng ist die Verknipfung der
gemeinschaftlichen Rechtsetzung tUber Kfz
und Kfz-Teile mit der Erarbeitung techni-
scher Regelungen im Rahmen der UN-
Wirtschaftskommission fir Europa (UN/
ECE). Durch das ,Parallelibereinkom-
men” ist hier seit kurzem die Grundlage
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fir eine globale technische Zusammenar-
beit im Rahmen der UN/ECE fir einen
Sektor geschaffen worden, den seit jeher
ein dichtes und staatlich verantwortetes
technisches Regelwerk Gberzieht.

6. Inwieweit wurde das Konzept,
internationale grundlegende
Sicherheitsanforderungen nach
dem Vorbild der europédischen
~Neuen Konzeption” auszuarbeiten,
von europdischen und internationa-
len Organisationen (TABD, OECD,
UN/ECE, ...) aufgegriffen?

Die Organisation fir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (OECD),
die UN/ECE und der Transatlantic Busi-
ness Dialogue (TABD) haben Vorschlage
zur Verknipfung verbindlicher einzelstaat-
licher technischer Vorschriften und interna-
tionaler Normen vorgelegt. Die UN/ECE
und der TABD haben dazu auch Modelle
entwickelt, wie in Anlehnung an die Neue
Konzeption zur technischen Harmonisie-
rung und Normung auf internationaler
Ebene grundlegende Anforderungen als
Vorgabe fir internationale Normungsgre-
mien festgelegt werden kénnen.

Das von der UN/ECE entwickelte Inter-
nationale Modell fir eine gute regulato-
rische Praxis unter Verwendung interna-
tionaler Normen Ubernimmt fast alle
mafBgeblichen Komponenten der Neuen
Konzeption. In diesem Modell werden



der UN/ECE wichtige Koordinierungs-
aufgaben zugewiesen. Der spezifisch
neue Akzent liegt darin, dass es keinen
globalen Anspruch enthélt, sondern auf
die Initiativen von Léndern setzt, die in
bestimmten Produktsektoren kooperieren
wollen. Wéhrend das TBT-Ubereinkom-
men von der Konstellation ausgeht,
dass als Grundlage fir nationale techni-
sche Vorschriften womdglich geeignete
internationale Normen zur Verfiigung
stehen, wird im UN/ECE-Modell wie bei
der Neuen Konzeption der EG unter-
stellt, dass die Einigung auf gemeinsam
aufgestellte grundlegende Anforderun-
gen einen Bedarf an zusétzlich zu erstel-
lenden internationalen Normen auslé-
sen wird.

Der TABD gehért zu den Vorreitern der
ldee, sektorspezifisch auf globaler Ebe-
ne grundlegende Anforderungen als
verbindlichen Orientierungsrahmen for
internationale Normungsarbeiten festzu-
legen. Der TABD hat sich aber in den
letzten Jahren weniger um Zustimmung
zu der Idee, die Neue Konzeption zur
technischen Harmonisierung und Nor-
mung auf die internationale Ebene zu
Ubertragen, und um ihre Prézisierung
und die Abklérung ihrer Voraussetzun-
gen gekimmert, sondern eher Einfluss
auf die Festlegung technischer Anforde-
rungen in einzelnen Produkisektoren ge-
nommen. Der TABD betont die Bezug-
nahme technischer Vorschriften auf in-

ternationale Normen, die von den
Kréiften des Marktes hervorgebracht
wurden.

Die Neue Konzeption der EG geht dem-
gegeniber davon aus, dass die fir den
Schutz elementarer Rechtsgiter verant-
wortlichen staatlichen Regelsetzer Gber
die grundlegenden Anforderungen ent-
scheidende Randdaten fur die Nor-
mungsarbeiten setzen und damit einen
rechtlichen Rahmen geben.

Der Vorschlag, internationale grundle-
gende Sicherheitsanforderungen nach
dem Vorbild der europdischen ,Neuen
Konzeption” auszuarbeiten, misste fol-
gende Aspekte bericksichtigen:

[J Mit der Erarbeitung grundlegender An-
forderungen auf internationaler Ebene
wird nur ein wichtiges Element aus der
Neuen Konzeption zur technischen
Harmonisierung und Normung Gber-
nommen. Diese gewinnt ihre Effektivitat
und Legitimitdt aber aus dem sorgsam
abgestimmten Zusammenspiel vieler
Elemente. Neben der Festlegung
grundlegender, rechtlich verbindlicher
Anforderungen sind die Erteilung von
Normungsmandaten durch die Euro-
pdische Kommission, die Feinabstim-
mung zwischen den Technischen Komi-
tees und der Kommission durch New-
Approach-Consultants, die Maglichkeit
des formellen Einwandes, Schutzklau-
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Zusammenfassung der Studie

selverfahren sowie die Koordinierung
der Aktivitéten von Zertifizierungsstellen
und Marktaufsichtsbehérden zu nen-
nen.

[] Die Festlegung grundlegender Anforde-
rungen ist mit gutem Grund den poli-
tisch verantwortlichen Legislativorganen
vorbehalten. Wer auf internationaler
Ebene und mit welchem Instrumentari-
um diese Aufgabe Gbernehmen kénnte,
ist noch ungeklért.

Die jetzige Struktur der WTO bietet fir
die ,politische Rahmensteuerung” der
internationalen Normung nicht die
notwendigen Voraussetzungen. Zur
Vorbereitung einer neuen Welthandels-
konferenz oder im Rahmen des WTO-
Ausschusses fir Technische Handels-
hemmnisse sind bisher keine entspre-
chenden Vorschlage vorgelegt worden.

Das Internationale Modell der UN/
ECE vertraut diese Rahmensteuerung
for einzelne Produktsektoren den je-
weils kooperationswilligen Gruppen
von Léndern an. Nach Ansicht des Au-
tors kommt jedoch die UN/ECE fir
eine globale Koordinierungsaufgabe
nicht in Betracht.

Es war nicht Gegenstand dieses Gutach-
tens, zu untersuchen, inwieweit in be-
stimmten Sektoren (z.B. elekirotechnische
Produkte) bereits Elemente der Neuen
Konzeption auf weltweiter Ebene imple-
mentiert sind.
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7. Wie ist der Stand der Diskussion
zur Definition einer internationalen
Norm?

Die Diskussion Uber die Definition einer
internationalen Norm ist mit der Vorlage
des Zweiten Dreijahresberichtes Gber die
Anwendung des TBT-Ubereinkommens
im November 2000 zu einem gehaltvol-
len Abschluss gekommen. Der WTO-
Ausschuss fir Technische Handelshemm-
nisse hat eine Entscheidung Uber die bei
der Entwicklung internationaler Normen,
Leitfdden und Empfehlungen zu beach-
tenden Prinzipien angenommen, némlich
Transparenz, Offenheit, Unparteilichkeit
und Konsens, Effektivitéit und Relevanz,
Kohdrenz sowie Beachtung der Bedirt-
nisse von Entwicklungsléndern.

Der entschiedene Einsatz der EU fir die
Kriterien Kohérenz und Singularitét wur-
de mit dem Argument unterstitzt, die In-
bezugnahme internationaler Normen in
technischen Vorschriften sei nur dann ein
geeignetes Mittel zum Abbau von Han-
delshemmnissen, wenn nicht eine Aus-
wabhlsituation konkurrierender internatio-
naler Normen bestehe. Die Kriterien Ko-
hérenz und Singularitdt haben allerdings
in dem vereinbarten Dokument nur in
der sehr deutlich abgeschwéchten Form
der Kooperation und der Vermeidung
von Doppelarbeit ihren Niederschlag ge-
funden.



Aus der Studie resultierende Empfehlungen

1. Empfehlungen an das DIN
Die KAN bittet das DIN, das Gutachten

den internationalen und européischen
Gremien sowie den nationalen Aus-
schissen, die internationale Gremien
spiegeln, zur Verfiigung zu stellen.

Die KAN bittet das DIN, sich dafir einzu-

setzen, dass im Interesse einer konse-
quenten Anwendung des WTO/TBT-

Ubereinkommens

[] Normen auch auf internationaler Ebe-
ne so erarbeitet werden, dass eindeu-

tig zwischen solchen mit produktpra-
genden und nicht produktprégenden
Anforderungen unterschieden wird;

[] diese Unterscheidung in den Grundla-
gendokumenten (z.B. ISO/IEC-Directi-

ven) eindeutiger als bisher verankert
wird.

2. Empfehlungen an das Bundesmi-

nisterium fur Arbeit und Sozialord-
nung (BMA) und die Sozialpartner

Die KAN bittet das BMA bzw. die Bun-
desregierung und die Sozialpartner, bei

Organisationen, die versuchen, eine dem

New Approach entsprechende Regelung
auf internationaler Ebene zu finden (z.B.
WTO, OECD, UN/ECE), folgende Hal-

tung zu vertreten:

[] Solche Regelungen sollten keine Nor-

men mit Anforderungen an den be-

trieblichen Arbeitsschutz in Bezug neh-
men.

[ Die Ubertragung der Aufgabe ,Kon-
kretisierung von Sicherheits-, Gesund-
heitsschutz- und Umweltschutzzielen”
an privatrechtliche Normungsgremien
sefzt eine ,politische Rahmensteue-
rung” voraus; ansonsten werden die
Leistungsgrenzen dieser Aufgaben-
Ubertragung Uberschritten.

[] Damit die vorgenannte Aufgabeniber-
tragung Effektivitét und Legitimitét ge-
winnt, misste fir ein sorgsam abge-
stimmtes Zusammenspiel vieler Ele-
mente gesorgt werden. Dazu gehéren
etwa die Festlegung rechilich verbind-
licher grundlegender Anforderungen,
(ggf.) die Erteilung konkreter Nor-
mungsauftréige, eine gewisse Quali-
tétssicherung der Normen, eine offizi-
elle Anerkennung derjenigen Normen,
die alle notwendigen Bedingungen
erfillen, Schutzklauselverfahren sowie
die Koordinierung der Aktivitéten von
Zertifizierungsstellen und Marktauf-
sichtsbeharden.

[J Eindeutigkeit und Widerspruchsfreiheit
muissen unverzichtbare Elemente des
internationalen Normenwerks sein.

3. Empfehlungen an die
KAN-Geschadafisstelle

Die KAN beauftragt die KAN-Geschéifts-
stelle zu prifen, ob
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Aus der Studie resultierende Empfehlungen

[

die OECD-Konzeption im Bereich des
Umweltschutzes zu den Processes and
Production Methods (PPMs) auf den
Arbeitsschutz angewendet werden
kann. Ziel der Prifung sollte sein, fur
Produktionsverfahren klare Kriterien zu
finden, um produktprégende von nicht
produktpréigenden Produktionsverfah-
ren zu unterscheiden.

L] Erkenntnisse einer von Hilf und Reuf3

durchgefihrten Untersuchung zu den

verfassungsrechtlichen Anforderungen
an die internationale Normierung im

Lebensmittelrecht fir den Bereich des
Arbeitsschutzes nutzbar sind.
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1. Reichweite des TBT-Ubereinkommens

Frage: Welche Politikbereiche des EG Vertrages werden durch das TBT-Ubereinkommen
berthrt? st die Aufzahlung der Artikel des EG-Vertrags im Beschluss des Rates vom
22. Dezember 1994 abschlief3end?

a) Der Beschluss 94/800/EG des Rates vom 22. Dezember 1994

Der Beschluss 94/800/EG des Rates vom 22. Dezember 1994 iiber den AbschluR der Uber-
einkinfte im Rahmen der multilateralen Verhandlungen der Uruguay-Runde (1986-1994) im
Namen der Européi schen Gemeinschaft in bezug auf diein ihre Zustandigkeiten fallenden
Bereiche' dient dazu, namens der Européischen Gemeinschaft das gesamte umfangreiche
Paket multilateraler Ubereinkiinfte zu genehmigen, das die Kommission im Namen der Euro-
paischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten ausgehandelt hatte und dessen vollstéandige
Ubernahme mit der Mitgliedschaft in der WTO laut Art. XIV Abs. 1 des WTO-Ubereinkom-
mens” verkniipft ist. Dazu gehort auch das Ubereinkommen tiber technische Handel shemm:-
nisse® (Agreement on Technical Barriersto Trade — im folgenden TBT-Ubereinkommen)®.

Der Beschluss fuhrt als Rechtsgrundlage nicht alein Art. 113 EGV (jetzt Art. 133 EGV) ds
die madgebliche Kompetenznorm fir die allein durch die Gemeinschaft durchgefiihrte Ge-
meinsame Handel spolitik an, sondern nennt zahlreiche weitere Vorschriften, namlich die
Artikel 43, 54, 57, 66, 75, den Art. 84 Abs. 2 sowie die Artikel 99, 100, 100a und 235 EGV.
Dies wird damit begriindet, dass Teile der insgesamt Ubernommenen V erpflichtungen Ge-
meinschaftsvorschriften bertihren, die aufgrund der genannten Bestimmungen erlassen wor-
den sind.® In dieser Aufzahlung sind zum Beispiel solche Bestimmungen nicht enthalten, die
aulRerhalb der umfassenden Kompetenz fur binnenmarktrelevante Vorschriften (Art. 95 EGV,
vorher Art. 100a) eine Kompetenz fir gemeinschaftliche Malinahmen im Bereich des Arbeits-
schutzes (Art. 137 EGV, vormals Art. 118a), des Umweltschutzes (Art. 175 EGV, zuvor Art.
130s), des Verbraucherschutzes (Art. 153 EGV, vorher Art. 129a) und des Gesundheitsschut-
zes (Art. 152 EGV, zuvor Art. 129) begriinden. Kann daraus die Schluf3folgerung gezogen
werden, dassin dem gesamten Biindel der Ubereinkommen keine Vorschrift enthalten ist, die
Aspekte des Arbeits-, Umwelt-, Verbraucher- oder Gesundheitsschutzes ohne zentralen Bin-
nenmarktbezug betrifft?

Uber die Wahl der zutreffenden Rechtsgrundlage ist es zu zahlreichen Rechtsstreitigkeiten
zwischen dem Europai schen Parlament und dem Rat bzw. zwischen der Européischen Kom-
mission und dem Rat gekommen. Es hat immer wieder Regelungsmaterien gegeben, die sich
nicht eindeutig nur einer bestimmten Rechtsgrundlage zuordnen lassen. Die Wahl der Rechts-
grundlage determiniert aber das Entscheidungsverfahren, d. h. die erforderlichen Mehrheiten
und die Beteiligungsformen der verschiedenen Institutionen. Sie muf3 sich auf objektive,
gerichtlich nachprifbare Umstande grinden. Kommen nach dem Gegenstand und dem Ziel

1 ABI.L336v.23.12.94, 1f.

2 Ubereinkommen zur Errichtung der Welthandel sorganisation v. 15.4.1994, abgedruckt in ABI. L 336 v.
23.12.94, 3-10.

3 ABI.L 336v. 23.12.94, 86-99.

4 Allgemein zum TBT-Ubereinkommen, Sykes, Alan O., Product Standards for Internationally Integrated
Goods Markets, Washington 1995, 63-86; Senti, Richard, WTO: System und Funktionsweise der Welthan-
delsordnung, Ziirich 2000, 521-533; Miiller-Graff, Peter-Christian, Die MaRstébe des Ubereinkommens iiber
technische Handel shemmnisse (UTH) als Bauelemente eines Weltmarktrechts, in: ders. (Hrsg.), Die Europé
ische Gemeinschaft in der Welthandel sorganisation. Globalisierung und Weltmarktrecht als Herausforde-
rung fur Europa, Baden-Baden 2000, 111-130.

5 8. Erwagungsgrund des Beschlusses 94/800/EG.



einer Regelung mehrere Rechtsgrundlagen in Betracht, kommt es auf den Regelungsschwer-
punkt und den kennzeichnenden Kern einer Mal3nahme an. Im Zweifel ist dabei derjenigen
Rechtsgrundlage der VVorzug zu geben, die eine stérkere Mitwirkungsbefugnis des Europé-
ischen Parlaments vorsieht.

Diese kennzeichnenden Regelungsschwerpunkte der zahireichen Ubereinkommen des ,, WTO-
Gesamtpaketes* haben bel der geschilderten Auflistung der Kompetenznormen im Beschluss
94/800/EG des Rates ihren Niederschlag gefunden. Trotz der weit ausgreifenden Préambel
des WTO-Ubereinkommens® enthalten die einzelnen Ubereinkommen keine Regel ungskom-
plexe, die zentral Ziele des Arbeits-, Umwelt-, Verbraucher- oder Gesundheitsschutzes verfol-
gen. Infolgedessen konnten die entsprechenden Kompetenznormen des Gemelnschaftsrechtes
unbenannt bleiben. Damit ist nicht ausgeschlossen, dass einzelne Ubereinkommen Regelun-
gen enthalten, die fur die genannten Schutzpolitiken von Belang sind.

b)  Uberblick tber den Inhalt des TBT-Ubereinkommens

Fir die Auslegung volkerrechtlicher Vertrage kommt es alein auf ihren Inhalt, nicht auf die
zahlreichen und unterschiedlich gestalteten Ratifikationstexte an.

Unter das TBT-Ubereinkommen fallen alle Waren einschlielllich Industrieprodukte und land-
wirtschaftliche Erzeugnisse (Art. 1.3); ausdriicklich ausgenommen sind lediglich Einkaufs-
spezifikationen, die von staatlichen Stellen fur die Produktion oder den Verbrauch durch
staatliche Stellen erstellt werden (Art. 1.4), sowie gesundheitspolizeiliche und pflanzen-
schutzrechtliche MalRnahmen, die in Anhang A des Ubereinkommens iber die Anwendung
gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher MalRnahmen? beschrieben sind (Art.
1.5). Die einfiihrende Bemerkung zu Anhang 1 des TBT-Ubereinkommens stellt ausdriicklich
klar, dass Dienstleistungen aus dem Geltungsbereich dieses Ubereinkommens ausgenommen
sind. Waren unterfallen dem Abkommen unabhangig davon, welchen politischen Zweck eine
auf sie gerichtete Regelung verfolgt.

Das TBT-Ubereinkommen soll verhindern, dass auf Gemeinwohlerwagungen gestiitzte An-
forderungen an die Vermarktungsféhigkeit von Produkten — sel esin Form von verbindlichen
technischen Vorschriften oder in Form von als Empfehlungen wirkenden Normen — und an
Konformitétsbewertungsverfahren sich al's ungerechtfertigte Handel shemmni sse auswirken.
Dazu fuhrt es fur die Ausarbeitung, Annahme und Anwendung technischer V orschriften und
Normen Begrindungs-, Notifizierungs- und Vorrangregelungen ein (Artikel 2 bis 4) und trifft
umfangreiche Regelungen zu Konformitétsbewertungsverfahren (Artikel 5 bis 9).

Einigen Bestimmungen des TBT-Ubereinkommens 143t sich entnehmen, dass es sich auch auf
produktrelevante Regelungen im Zusammenhang mit Arbeits-, Gesundheits-, Umwelt- und
Verbraucherschutz erstreckt.

6 Esheisst darin: ,.in der Erkenntnis, dass ihre Handels- und Wirtschaftsbeziehungen auf die Erhéhung des

L ebensstandards, auf die Sicherung der Vollbeschaftigung und eines hohen und sténdig steigenden Umfangs
des Realeinkommens und der wirksamen Nachfrage sowie auf die Ausweitung der Produktion und des Han-
dels mit Waren und Dienstleistungen gerichtet sind, gleichzeitig aber die optimale Nutzung der Hilfsgquellen
der Welt im Einklang mit dem Ziel einer nachhaltigen Entwicklung gestatten sollen, in dem Bestreben, den
Schutz und die Erhaltung der Umwelt und gleichzeitig die Steigerung der daflr erforderlichen Mittel zu er-
reichen, und zwar in einer Weise, die mit den ihrem jeweiligen wirtschaftlichen Entwicklungsstand entspre-
chenden Bedurfnissen und Anliegen vereinbar ist, (...)".

7 Siesind Gegenstand des plurilateralen Ubereinkommens iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen v. 15.4.
1994, ABI. L 336v. 23.12.94, 273-289.

8 Abgedruckt in ABI. L 336 v. 23.12.94, 40-50.



Die Praambel erkennt ausdriicklich an®, , dass kein Land daran gehindert werden sollte,
auf as geeignet erachteter Ebene Mal3nahmen zu treffen, die notwendig sind, um die
Qualitét seiner Ausfuhren zu erhalten, das Leben oder die Gesundheit von Menschen,
Tieren oder Pflanzen sowie die Umwelt zu schiitzen oder irreftihrende Praktiken zu ver-
hindern, sofern solche Mal3nahmen nicht so angewendet werden, dass sie ein Mittel zur
willkuarlichen oder ungerechtfertigten Diskriminierung zwischen Landern, in denen die
gleichen Bedingungen herrschen, oder eine verschleierte Beschrénkung des internatio-
nalen Handels darstellen, und ansonsten mit diesem Ubereinkommen bereinstimmen.

Nach Art. 2.2, Satz 2 dirfen technische Vorschriften den Handel nicht stérker beeintréch-
tigen, als notwendig ist, um ein berechtigtes Ziel zu erreichen; dabel sind die Gefahren zu
beriicksichtigen, die entstiinden, wenn dieses Ziel nicht erreicht wiirde.’® Bei der Bewer-
tung potentieller Gefahren sind unter anderem verfligbare wissenschaftliche und tech-
nische Informationen, verwandte Produktionstechniken oder der beabsichtigte Endver-
brauch der Waren zugrunde zu legen (Art. 2.2, Satz 4). Art.2.2, Satz 3 erkennt in einer
nicht abschlief3enden Aufzahlung Erfordernisse der nationalen Sicherheit, Verhinderung
irrefUhrender Praktiken, Schutz der Gesundheit und Sicherheit von Menschen, des L ebens
oder der Gesundheit von Tieren und Pflanzen oder der Umwelt als berechtigte Ziele an.
Um maogliche handel sheschrankende Wirkungen technischer V orschriften zu minimieren,
durfen sie nach Art. 2.3 nicht beibehalten werden, wenn die Umstande oder Ziele, die zu
ihrer Annahme gefhrt haben, nicht mehr bestehen oder wenn veranderte Umsténde oder
Ziele in einer weniger handel sbeschrankenden Weise behandelt werden kénnen.

Soweit technische Vorschriften erforderlich sind und einschlagige internationale Normen
bestehen oder deren Fertigstellung unmittelbar bevorsteht, haben die WTO-Mitglieder
diese oder die einschldgigen Teile derselben as Grundlage fir ihre technischen V orschrif-
ten zu verwenden, es sei denn, diese internationalen Normen oder die einschlagigen Telle
derselben wéren unwirksame oder ungeeignete Mittel zur Erreichung der angestrebten
berechtigten Ziele (Art. 2.4).

Kann eine technische Vorschrift erhebliche Auswirkungen auf den Handel mit anderen
WTO-Mitgliedern haben, ist ihre Rechtfertigung nach den soeben genannten Bestimmun-
gen auf Ersuchen eines anderen WTO-Mitglieds zu erlautern (Art. 2.5, Satz 1). Wird eine
technische Vorschrift fiir eines der in Art. 2.2 genannten Ziele™* ausgearbeitet, angenom-
men oder angewendet und ist sie konform mit einschl&gigen internationalen Normen, so
besteht die widerlegbare Vermutung, dass sie kein unnétiges Hemmnis fir den internatio-
nalen Handel schafft (Art. 2.5, Satz 2).

Falls keine einschlagige internationale Norm besteht oder der technische Inhalt einer beab-
sichtigten technischen Vorschrift wesentlich vom technischen Inhalt einschlagiger interna-
tionaler Normen abweicht, ist ein Notifikationsverfahren durchzufiihren und den anderen
WTO-Mitgliedern Gelegenheit zur Stellungnahme einzurdumen (Art. 2.9). Ein vorheriges
Notifikationsverfahren kann unterbleiben, wenn sich dringende Probleme der Sicherheit,
der Gesundheit, des Umweltschutzes oder der nationalen Sicherheit ergeben oder zu erge-
ben drohen (Art. 2.10).
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6. Erwagungsgrund.

Der authentische englische Text lautet: ,, For this purpose, technical regulations shall not be more trade-
restrictive than necessary to fulfill alegitimate objective, taking account of the risks non-fulfillment would
create.”

Art. 2.5, Satz 2 spricht von den in Art. 2.2 ausdriicklich genannten Zielen, obwohl dort berechtigte Schutz-
ziele nur in einer beispielhaften und nicht abschliefRenden Aufstellung genannt werden.



Aufgrund des Verhaltenskodex fir die Ausarbeitung, Annahme und Anwendung von Normen
im Anhang 3 zum TBT-Ubereinkommen (im folgenden Normenkodex) gelten fiir die natio-
nalen Normungsorgani sationen*? Regelungen, die einigen der genannten Bestimmungen ent-
sprechen:

Sofern einschlégige internationale Normen bestehen oder deren Fertigstellung unmittel bar
bevorsteht, haben die Normungsorganisationen diese oder die einschlégigen Teile dersel-
ben als Grundlage fir ihre Normungsvorhaben zu verwenden, es sei denn, diese internati-
onalen Normen oder die einschlégigen Teile derselben waren unwirksam oder ungeeignet,
zum Beispiel wegen eines ungentigenden Schutzniveaus oder grundlegender klimatischer
oder geographischer Faktoren oder grundlegender technol ogischer Probleme (Buchstabe F
des Normenkodex). Weswegen internationale Normen a's Grundlage nationaler (oder regi-
onaler) Normungsvorhaben ungeeignet sein kénnen, wird nur beispielhaft und nicht ab-
schlielend benannt. Anders alsin Art. 2.2, Satz 3 des TBT-Ubereinkommens werden kei-
ne berechtigten Schutzziele angefuhrt.

Vor Annahme einer Norm ist eine Frist von mindestens 60 Tagen einzurdumen, damit
interessierte Parteien im Gebiet eines WTO-Mitglieds Bemerkungen zu dem Norm-Ent-
wurf vorlegen kénnen. In Féllen, in denen dringende Sicherheits-, Gesundheits- oder Um-
weltprobleme entstehen oder zu entstehen drohen, kann diese Frist verkirzt werden
(Buchstabe L, Sétze 1 und 2 des Normenkodex).

Fur Konformitétsbewertungsverfahren gelten vergleichbare Regelungen:

Wenn in Konformitétsbewertungsverfahren ein positiver Nachweis fur die Ubereinstim-
mung mit technischen Vorschriften oder Normen verlangt wird und einschlégige Rege-
lungen internationaler Normungsorgani sationen bestehen oder ihre Fertigstellung unmit-
telbar bevorsteht, sind diese oder die einschlagigen Teile derselben a's Grundlage zu ver-
wenden, wenn sie nicht fir die betreffenden WTO-Mitglieder ungeeignet sind, und zwar

u. a. aus Griinden der nationalen Sicherheit, der Verhinderung irrefUhrender Praktiken, des
Schutzes der Gesundheit von Tieren und Pflanzen oder der Umwelt, wegen unterschiedli-
cher klimatischer oder sonstiger geographischer Faktoren oder wegen grundlegender tech-
nologischer oder infrastruktureller Probleme (Art. 5.4 des TBT-Ubereinkommens).

Falls keine einschlégige international e Regelung besteht oder der technische Inhalt eines
entworfenen Konformitétsbewertungsverfahrens von den einschl&gigen internationalen
Regelungen abweicht und das Verfahren eine erhebliche Auswirkung auf den Handel
anderer WTO-Mitglieder haben kann, ist ein Notifikationsverfahren durchzuftihren und
den anderen WTO-Mitgliedern Gelegenheit zur Stellungnahme einzurdumen (Art. 5.6).
Ein vorheriges Notifikationsverfahren kann unterbleiben, wenn sich dringende Probleme
der Sicherheit, der Gesundheit, des Umweltschutzes oder der nationalen Sicherheit erge-
ben oder zu ergeben drohen (Art. 5.7).
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Im Februar 2001 hatten 124 Normungsorganisationen im Territorium von 85 WTO-Mitgliedern den Nor-
menkodex akzeptiert, unter ihnen 55 staatliche und 60 nichtstaatliche Stellen. Zu den Unterzeichnern ge-
horen neben allen nationalen Normungsorgani sationen der EG-Mitgliedstaaten auch CEN, CENELEC und
ETSI a's einzige regionale Normungsorganisationen. Vgl. dierevidierte Liste des Sekretariates des WTO
Committee on Technical Barriersto Trade, G/TBT/CS/2/Rev.7 vom 8.2.2001.



c) DiePraxisder Notifizierungen nach dem TBT-Ubereinkommen

Die fur die Jahre 1995 bis 2000 vorliegenden Jahresberichte Gber die Umsetzung und Anwen-
dung des TBT-Ubereinkommens™ schliisseln die bei der Notifikation technischer \Vorschrif-
ten bzw. Konformitatsbewertungsverfahren genannten Zielsetzungen auf. Die Notifikationen
erfolgen mittels eines Formblattes'; eine detailliertere Darlegung der Griinde zur Rechtferti-
gung vorgesehener Mal3nahmen ist nicht erforderlich und tblich.

Tabelle 1 enthdlt eine Aufstellung der in den Jahren 1995 bis 2000 in den Notifikationen ge-
nannten Begrindungen. Bei den insgesamt 3.547 registrierten Notifikationen wird bei mehr
als einem Drittel (36,7 %) der Schutz der menschlichen Gesundheit oder der Sicherheit ge-
nannt; hierbei kann ein nicht weiter aufschllsselbarer Anteil auf Anliegen des betrieblichen
Arbeitsschutzes entfallen. Weitere haufige Nennungen entfallen auf Qualitétserfordernisse
(12,8 %), auf die Anpassung an neues national es Recht oder technische Fortschritte (11,8 %),
auf den Tauschungs- und Verbraucherschutz (11,2 %), auf den Umweltschutz (9,6 %) sowie
auf sonstige, nicht weiter spezifizierte Harmonisierungserfordernisse (8,3 %). Zur Begrin-
dung technischer Vorschriften wird nur selten auf die Erfordernisse der nationalen Sicherheit
(0,7 %), auf den Schutz von tierischem oder pflanzlichem Leben oder der Gesundheit (1,1 %),
auf Kostenreduzierung und Produktivitatssteigerung (1,8 %) oder auf die Minderung oder Be-
seitigung von Handel shemmnissen (3,4 %) verwiesen. Die dokumentierten Angaben zu den
Notifizierungen erlauben keine Schlussfolgerungen dariiber, in welchem Umfang unter den
notifizierten technischen Vorschriften neben solchen, die sich auf die im Produkt verkérperten
Eigenschaften beziehen (Produktregulierung), auch solche sind, die sich auf die Produktions-
bedingungen und -ablaufe bzw. die Einsatzbedingungen beziehen (Prozessregulierung).

Eine arbeitsschutzrel evante Auseinandersetzung ist zu erwahnen: Belgien hat im Januar 2001
den Entwurf eines Gesetzes notifiziert, das Herstellern die Moglichkeit einraumt, ihre Erzeug-
nisse zu kennzeichnen, wenn bel ihrer Produktion die einschlagigen Regelungen der Internati-
onalen Arbeitsorganisation eingehalten worden sind.™ Dieses Label soll es den Abnehmern
von Produkten und Dienstleistungen erlauben, die Einhaltung grundlegender Arbeitsnormen
als Auswahlkriterium zu beriicksichtigen. Gegen dieses V orhaben haben die ASEAN-Lé&n-
der®, aber auch Agypten, Hongkong, Brasilien, Indien, Kanada, Argentinien und Pakistan mit
besonderer Heftigkeit protestiert.’” Sie bedeute eine willkiirliche Diskriminierung der Ent-

13 Das Committee on Technical Barriersto Trade verdffentlicht Annual Reviews of the Implementation and
Operation of the Agreement; fur die Jahre 1995 bis 1999 sind dies die Dokumente G/TBT/3, GTBT/4,
G/TBT/6, GITBT/7, G/ITBT/8 und G/TBT/10.

14 Vdgl. Decisions and Recommendations on Procedures for Notification and Information Exchange, abgedruckt
als Anhang 3 zum Second Triennial Review, G/TBT/9, 18-23.

15 G/TBT/N/BEL/2, 16.1.2001.

16 ASEAN Concerns regarding the proposed Belgian Law for the Promotion of Socially Responsible Produc-
tion. Submission by the ASEAN Countries, G/TBT/W/159, 28.5.2001.

17 Vdl.imeinzelnen G/TBT/M/23, Rz. 9-18.



wicklungslénder und vermenge in unzul&ssiger Welise Fragen des Arbeitsschutzes, fur die auf
internationaler Ebene ausschliefdlich die ILO zustandig sei, mit Aspekten des Welthandels.

Tabelle 2 schltisselt die in den Jahren 1995 bis 2000 eingegangen Notifikationen nach den
einzelnen im TBT-Ubereinkommen vorgesehenen Verfahrensvarianten auf. Der weitaus
grofdte Anteil entfallt auf Notifikationen technischer Vorschriften durch eine Stelle einer Zen-
tralregierung innerhalb der Normalfrist nach Art. 2.9 (88,6 %). Nur in einem von zwanzig
Falen (5,1 %) wird mit dem Hinweis auf dringenden Handlungsbedarf zur VVermeidung dro-
hender Schadigungen die verkirzte Frist gemald Art. 2.10 oder 5.7 in Anspruch genommen.
Nur 8,5 % der Notifizierungen beziehen sich auf Konformitétsbewertungsverfahren. Notifi-
kationen durch lokale Stellen sind nahezu bedeutungsl os.



Tab. 1: Aufschlisselung der in den Notifikationen von technischen Vorschriften bzw. K onfor mitatsbewer tungsver fahren
gemaR dem TBT-Ubereinkommen angegebenen Griindein den Jahren 1995 bis 2000

In der Notifikation angegebene Griinde * 1995 1996 1997 1998 1999 2000 insgesamt
abs. in%
Erfordernisse der nationalen Sicherheit 2 0 22 0 1 0 25 0,7
Tauschungs- und Verbraucherschutz 20 57 111 72 77 59 396 11,2
Schutz der menschlichen Gesundheit o. der Sicherheit 122 127 347 241 212 254 1303 36,7
Schutz von tierischem o. pflanzlichem Leben o. Gesundheit 5 2 14 5 4 10 40 1,1
Schutz der Umwelt 37 51 89 61 46 58 342 9,6
Qualitatserfordernisse o7} 96 165 13 26 61 455 128
Harmonisierung 46 46 47 33 50 74 296 8,3
Anpassung an neues nationales Recht o. techn. Fortschritte 15 99 70 92 62 80 418 11,8
Minderung o. Beseitigung von Handel shemmnissen 31 23 30 12 12 13 121 34
Kostenreduzierung und Produktivitétssteigerung 0 13 33 8 5 6 65 1,8
Andere Griinde 11 1 5 108 173 43 341 9,6
Anzahl der Notifizierungen insgesamt 365 460 794 648 669 611 3.547 100,0

* Fir eine Notifikation kénnen mehrere Begriindungen angegeben werden.

Quelle:  Zusammengestellt nach den Jahresberichten tiber die Anwendung des Ubereinkommens tiber technische Handel shemmnisse fiir die Jahre 1995 bis 1999
(GITBT/3, GITBT/4, GITBT/6, GITBT/7, GITBT/8, G/ITBT/10).



Tab. 2: Aufschlisselung der Notifikationen von technischen Vorschriften bzw. Konfor mitatsbewer tungsver fahren gemaf
dem TBT-Ubereinkommen nach Verfahrensvarianten in den Jahren 1995 bis 2000

Verfahrensvariante * 1995 1996 1997 1998 1999 2000 insgesamt
abs. in%

Art. 2.9  Naotifikation einer technischen Vorschrift durch

eine Stelle der Zentralregierung, Normalfrist 332 410 740 562 592 505 3141 88,6
Art. 210 Notifikation einer technischen Vorschrift durch

eine Stelle der Zentralregierung, verkirzte Frist 14 19 30 11 24 33 131 3,7
Art. 3.2 Notifikation einer technischen Vorschrift

durch eine lokale Stelle 2 1 0 0 0 0 3 0,1
Art. 5.6  Konformitatsbewertungsverfahren, notifiziert

durch eine Stelle der Zentralreg., Normalfrist 17 20 24 68 54 67 250 7,0
Art. 5.7  Konformitatsbewertungsverfahren, notifiziert

durch eine Stelle der Zentralreg., verkirzte Frist 6 3 5 8 16 11 49 1,4
Art. 7.2 Konformitatsbewertungsverfahren, notifiziert

durch eine lokale Stelle 0 0 0 3 0 0 3 0,1
Nicht spezifiziert 7 26 11 24 19 21 108 3,0
Anzahl der Notifizierungen insgesamt 365 460 794 648 669 611 3.547 100,0

*  Fir einige Notifikationen sind mehrere Zuordnungen erfolgt.

Quelle:  Zusammengestellt nach den Jahresberichten tiber die Anwendung des Ubereinkommens iber technische Handel shemmnisse fiir die Jahre 1995 bis 1999
(GITBT/3, GITBT/4, GITBT/6, GITBT/7, GITBT/8, G/ITBT/10).



Fur das Jahr 2001 kann die Anzahl der Produktkategorien bei den Notifizierungen nach dem
TBT-Ubereinkommen néher aufgeschllisselt werden (vgl. Tabelle 3). Der grofte Anteil ent-
fallt auf Lebensmittel, dann folgen Verkehrsmittel, Guter der Kommunikationsel ektronik,
andere Elektroartikel und gefahrliche Stoffe. Weder die seit dem Beginn des Jahres 2001
erfolgende nahere Aufschliisselung der Produktkategorien noch eine stichprobenweise vorge-
nommene Durchsicht einzelner Notifizierungen noch gelegentliche Stellungnahmen zu ein-
zelnen Notifikationen oder die Jahresberichte liber die Anwendung des TBT-Ubereinkom-
mens enthalten Hinweise darauf, ob die Notifikationen auch geplante Regelungen zum be-
trieblichen Arbeitsschutz, zu Einsatzbedingungen von Geréten in Betrieben oder Haushalten
oder zu Verfahrensablaufen bei der Erzeugung von Produkten enthalten.

Tab. 3: Anzahl der Notifizierungen gemaR dem TBT-Ubereinkommen nach
Produktkategorien im Jahr 2001

Produktkategorien Anzahl der

Notifizierungen
L ebensmittel 133
Verkehrsmittel und Zubehor 67
Kommunikationsel ektronik 37
Andere Elektroartikel 30
Gefahrliche Stoffe 27
M edizinprodukte 21
Bauprodukte 19
Messgeréte 19
Stahl, Stahlprodukte 14
Treibstoff 14
Medizingeréte 11
Haushaltsgeréte 11
Spielzeug 10
Verpackungsmaterialien 10
Gasgerdte, Gas-Install ationsmaterial 9
Kosmetika 5
Tabakprodukte 3
Sonstige Erzeugnisse 96
Notifizierungen insgesamt 536

Quelle: G/TBT/GEN/N/1, GITBT/GEN/N/2, GITBT/GEN/N/3, G/ITBT/GEN/N/4,
GITBT/GEN/N/5, GITBT/GEN/N/6, GITBT/GEN/N/7, GITBT/GEN/N/8,
GI/TBT/GEN/N/9, G/ITBT/GEN/N/10, G/'TBT/GEN/N/11, G/ITBT/GEN/N/12.

Um die Aussagekraft der eingegangenen Notifikationen fir die technische Regelsetzung im
Territorium der WTO-Mitglieder nicht zu Uberschdtzen, mussman sich auch die Verteilung
der Notifizierungen auf die WTO-Mitglieder vergegenwartigen. Tabelle 4 zeigt die Anzahl

der Notifizierungen gemafl? dem TBT-Ubereinkommen, die im Zeitraum 1995 bis 2000 auf

einzelne WTO-Mitglieder entfallen.

18 Siesind unter der Dokumentennummer G/TBT/N/... im Internet verfiigbar.



Tab. 4: Anzahl der Notifizierungen gemaR dem TBT-Ubereinkommen, die
im Zeitraum 1995 bis 2000 auf einzelne WTO-Mitglieder entfallen

Mitgliedsland Anzahl der

Notifizierungen
Niederlande 530
Japan 233
Vereinigte Staaten von Amerika 201
Europaische Gemeinschaften 184
Mexiko 182
Belgien 167
Malaysia 161
Dénemark 155
Kanada 135
Brasilien 115
Tschechische Republik 114
Thailand 108
Australien 98
Schweden 93
Republik Korea 92
Chile 71
Schweiz 71
Frankreich 64
Norwegen 58
Argentinien 55
El Salvador 55
Israel 55
Philippinen 55
Deutschland 8
36 weitere Staaten insgesamt 487
Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Portugal jewells0
I nsgesamt 3.547

Quelle: Sixth Annual Review of the Implementation and Operation of the Agreement, G/TBT/10,
5-7.

Allein auf die Niederlande entfallt mehr als ein Siebtel aller Notifizierungen. Damit weisen
sie mehr Meldungen auf als die 37 Staaten mit der geringsten Anzahl der Meldungen zusam-
men. Sie Ubertreffen mit ihren Meldungen die EG fast um das Dreifache. Demgegentiber ist
fur Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg und Portugal in dem gesamten Zeitraum nicht
eine einzige Meldung aufzuweisen; fir Deutschland stehen nur acht Meldungen zu Buche.
Die Notifikationen taugen nicht as Indikator fir die jeweilige Dichte der technischen Rege-
lungen in den einzelnen Landern bzw. als Hinweis darauf, in welchem Ausmal? die einzelnen
Lander sich veranlasst sehen, aus den verfligbaren Rechtfertigungsgriinden von den einschl&
gigen internationalen Normen bzw. Konformitatsbewertungsverfahren abzuweichen.
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Einschub: Die EG-Informationsrichtlinie™ weist im Vergleich zu den Notifizierungsregelun-
gen des TBT-Ubereinommens entscheidende Unterschiede auf. Wahrend das Sekretariat des
WTO-Ausschusses fur Technische Handel shemmnisse tiber keinerlei Nachforschungs- und
Sanktionsbefugnisse verflgt, nimmt die Europa sche Kommission solche seit Jahren in syste-
matischer Weise wahr. Wegen unterlassener Mitteilungen hat sie zahlreiche Vertragsverlet-
zungsverfahren eingeleitet; weitere gerichtliche Uberprifungen finden aufgrund von Vorab-
entschei dungsersuchen nationaler Gerichte stait.’ Bereits frithzeitig hat die Kommission den
zunéchst heftig umstrittenen Rechtsstandpunkt vertreten, dass die Nichtbeachtung der Notifi-
zierungspflicht zur Unanwendbarkeit der betreffenden technischen Vorschriften fuhrt, diese
somit gegeniiber Dritten nicht durchsetzbar sind.** Der EUGH hat diesen Standpunkt durch
sein Urtell in der Rechtssache , CIA Security*?? bestétigt. Im Zeitraum 1995-1998 hat die
Kommission in etwa der Halfte der Notifizierungen mit Bemerkungen, einer ausfuhrlichen
Stellungnahme oder der Ankuindigung eines Richtlinienvorschlags reagiert; aus dem Kreis der
anderen Mitgliedstaaten erfolgten in 55 % der F&lle Reaktionen.?® Die Ankiindigung eines
verbindlichen Rechtsakts der Gemeinschaft (,, Blockierungsbeschluss®) fuhrt dazu, dass der
Mitgliedstaat seine geplante Regelung frihestens ein Jahr nach dem Notifizierungsdatum
verabschieden kann.?*

d) Zusammenfassung

e Die Nennung der Rechtsgrundlagen im Beschluss 94/800/EG des Rates v. 22.12.1994
erlaubt keine Riickschliisse auf die inhaltliche Reichweite des TBT-Ubereinkommens und
die dadurch von der EG und den Mitgliedstaaten Ubernommenen V erpflichtungen.

e Nach dem Wortlaut des TBT-Ubereinkommens und der Praxis seiner Anwendung
erstreckt es sich auf alle Waren, sowohl industriell produzierte a's auch handwerklich
gefertigte und landwirtschaftlich erzeugte.

e Das TBT-Ubereinkommen bertihrt alle produktrel evanten Politikbereiche des EG-Ver-
trages mit Ausnahme der ausdriicklich vom TBT-Ubereinkommen ausgenommenen Ein-
kaufssspezifikationen, die von staatlichen Stellen fir die Produktion oder den Verbrauch

19 Richtlinie 98/34/EG des Européischen Parlaments und des Rates v. 22.6.1998 Uber ein Informationsver-
fahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften, ABI. L 204 v. 21.7.98, 37-48, gedndert
durch die Richtlinie 98/48/EG, ABI. L 217 v. 5.8.98, 18-26. Sie stellt eine Weiterentwicklung der Richtlinie
83/189/EWG des Rates v. 28.3.1983 liber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und tech-
nischen Vorschriften, ABI. L 109 v. 26.4.1983, 8-13, dar. Zur Informationsrichtlinie vgl. Européische Kom-
mission, Aufrechterhaltung des Binnenmarktes, Erléuterungen zur Richtlinie 83/189/EWG. Leitfaden zum
Informationsverfahren auf dem Gebiet der nationalen Normen und technischen V orschriften, Luxemburg
1998. Weitere Informationen unter http://europa.eu.int/comm/enterprise/tris/.

20 Vdl. die Liste der einschlégigen Urteile unter
http://www.europa.eu.int/comm/enterprise/tris/case-law/index_en.htm. Zur Rechtsprechung und zur Kom-
missionspraxis vgl. auch European Commission, Directive 98/34/EC: The 83/189 Natification Procedure,
Working Paper: Court of Justice Judgements and Commission Practice, Committee on Standards and
Technical Regulations, Doc. 39/89-rev.2-EN.

21 Mitteilung der Kommission vom 1.10.1986, ABI. C 245 v. 1.10.1986, 4.

22 EUGH, Urtell v. 30.4.1996 in der Rs. C-194/94 — CIA Security, Slg. 1996-1, 2201. Vgl. ausfihrlicher Com-
mittee on Standards and Technical Regulations, Directive 98/34/EC, The 83/189 Notification Procedure,
Working Paper: Court of Justice Judgements and Commission Practice, Doc, 39/98-rev.2 — EN.

23 Vdgl. im einzelnen Bericht der Kommission an das Européische Parlament, den Rat und den Wirtschafts- und
Sozialausschuss, Funktionsweise der Richtlinie 98/34/EG in den Jahren 1995 bis 1998, KOM (2000) 429
endg. v. 7.7.2000, 26-31. — Diesem Bericht zufolge entfallen auch auf die Niederlande innerhalb der EG
jedenfalls seit dem Jahr 1997 mit 463 von 1.504 Notifizierungen die mit Abstand meistens Meldungen, siehe
S. 37 und 69.

24 Vgl. Art. 9 Absétze 3 und 4 der Richtlinie 98/34/EG.
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erstellt werden, und der gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Mal3nah-
men, diein Anhang A des SPS-Ubereinkommens beschrieben sind. Welche Auswirkun-
gen das fur Regelungen des betrieblichen Arbeitsschutzes hat, die auf Art. 137 EGV (fru-
her Art. 118aEGV) und nicht auf Art. 95 EGV (friher Art. 100a EGV) gestiitzt sind, ist
im Zusammenhang mit den Begriffen , technische Vorschrift* und , Norm* zu kldren.®

e Diearbeitsschutzrelevanten technischen Vorschriften sind eine nicht identifizierbare und
quantifizierbare Teilmenge der Notifzierungen, die nach dem TBT-Ubereinkommen mit
dem Regelungsziel Schutz der menschlichen Gesundheit oder der Sicherheit erfolgen.
Aufgrund der vorliegenden Informationen &3t sich nicht aufkléren, in welchem Umfang
unter den notifizierten technischen Vorschriften neben solchen, die sich auf dieim Pro-
dukt verkorperten Eigenschaften beziehen (Produktregulierung), auch solche sind, die
sich auf die Produktionsbedingungen und -ablaufe bzw. die Einsatzbedingungen beziehen
(Prozessregulierung).

¢ Die Notifikationen taugen nicht as Indikator fir die jeweilige Dichte der technischen
Regelungen in den einzelnen Landern bzw. als Hinweis darauf, in welchem Ausmal3 die
einzelnen Lander sich veranlasst sehen, aus den verfligbaren Rechtfertigungsgriinden von
den einschl&gigen internationalen Normen bzw. Konformitétsbewertungsverfahren abzu-
weichen.

25 Ausfihrlich dazu unter 3.
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2.  Umfang der Konkretisierung technischer Vorschriften durch Normen

Frage: Inwelchen durch das TBT-Ubereinkommen ber iihrten Politikbereichen des EG-
Vertrages erfolgt die Konkretisierung technischer Vorschriften durch Normen?

a) Harmonisierte Normen im Anwendungsbereich der Neuen Konzeption

Die Priifung, in welchen durch das TBT-Ubereinkommen bertihrten Politikbereichen des EG-
Vertrages die Konkretisierung technischer Anforderungen durch Normen erfolgt, kann zu-
néchst von dem Kernbereich der Richtlinien nach der neuen Konzeption auf dem Gebiet der
technischen Harmonisierung und Normung?® ausgehen. Dieser Kernbereich ist durch die ein-
schlagige gemeinsame Webpage?’ der Europaischen Kommission, des EFTA-Sekretariates
und der Européi schen Normungsorganisationen CEN, CENELEC und ETSI gut erschlossen;
auch die neueste Auflage des L eitfadens zur Neuen Konzeption und zum Globalen Konzept®
bietet einen geeigneten Uberblick.

Tabelle 5 zeigt fur die einzelnen Richtlinien nach der Neuen Konzeption den Beginn der An-
wendung, den Detaillierungsgrad der in den jeweiligen Anhangen formulierten grundlegenden
Anforderungen, gemessen an der Seitenzahl im EG-Amtsblatt, und die Anzahl der bis Ende
des Jahres 2001 im EG-Amtsblatt angezeigten harmonisierten Normen. Fir zwel Richtlinien,
namlich die Uber Explosivstoffe fir zivile Zwecke und Gber Seilbahnen fir den Personenver-
kehr, liegen noch keine harmonisierten Normen vor, deren Fundstellen im EG-Amtsblatt ver-
offentlicht worden sind. Fur den wirtschaftlich besonders bedeutsamen Bereich der Baupro-
dukteist die einschlagige Richtlinie” zwar bereitsim Juni 1991 in Kraft getreten, doch erst
im Januar 2001 konnte die Fundstelle der ersten Norm im EG-Amtsblatt bekanntgegeben wer-
den,* obwohl fiir diesen Sektor insgesamt tiber 1.000 harmonisierte Normen bendtigt werden.
Mittlerweile sind die Fundstellen fir 41 weitere harmonisierte Normen fir Bauprodukte ge-
folgt. Bei der Richtlinie iber Verpackungen und Verpackungsabfalle® gab es grundsitzliche
und hinhaltend gefuihrte Auseinandersetzungen zwischen CEN und der fir das entsprechende
Normungsmandat verantwortlichen Generaldirektion Umwelt Uber die korrekte Erfillung des
Normungsmandates und die Einhaltung der grundlegenden Anforderungen, bevor die Kom-
mission mit Einschrankungen die Fundstellen fir zwei von finf harmonisierten Normen ver-
offentlichte.® Der groRte Anteil der harmonisierten Normen entfallt mit 43,2 % auf die Nie-
derspannungsrichtlinie®, die eigentlich nicht der Neuen Konzeption unterfallt, aber deren
Regel ungsphil osophie und hauptsachliche Strukturelemente vorweggenommen hat.

26 ABI.C 136v. 4.6.85, 1-9.

27 http://www.NewApproach.org/.

28 Europdische Kommission, Leitfaden fr die Umsetzung der nach dem neuen Konzept und dem Gesamtkon-
zept verfaldten Richtlinien, Luxemburg 2000.

29 Richtlinie 89/106/EWG des Ratesv. 21.12.1988 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten tiber Bauprodukte, ABI. L 40v. 11.2.1989, 12-26.

30 ABI.C20v.23.1.2001, 5.

31 Richtlinie 94/62/EG des Européischen Parlaments und des Rates v. 20.12.1994 ber Verpackungen und Ver-
packungsabféle, ABI. L 365v.31.12.1994, 10-23.

32 Entscheidung 2001/524/EG der Kommission v. 28.6.2001 Uber die Verdffentlichung der Bezugsnummern
der Normen EN 13428:2000, EN 13429:2000, EN 13430:2000, EN 13431:2000 und EN 13432:2000 im
Amtsblatt der Européi schen Gemeinschaften im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie 94/62/EG (ber Ver-
packungen und Verpackungsabfélle, ABI. L 190 v. 12.7.2001, 21-23.

33 Richtlinie 73/23/EWG des Rates v. 19.2.1973 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
betreffend el ektrische Betriebsmittel zur Verwendung innerhalb bestimmter Spannungsgrenzen, ABI. L 77
v. 26.3.73, 29-33.
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Ein Drittel (33,4 %) der harmonisierten Normen ist mit von SO oder |EC erarbeiteten inter-
nationalen Normen identisch, weitere 13,2 % Ubernehmen internationale Normen mit Modifi-
kationen. Dasist fir den Kernbereich der gemeinschaftlichen Normungspolitik, in dem die
politischen Vorgaben fir die Européi schen Normungsorganisationen tiber die grundlegenden
Anforderungen in den Anhéngen der Richtlinien und Uber die Normungsmandate der Kom-
mission besonders detailliert und dicht sind, ein bemerkenswertes Ergebnis. Eine prazisere
Anayserelativiert dieses erste Ergebnis und zeigt deutliche Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Sektoren auf. FUr keines der im Bereich der Telekommunikations-Endeinrichtungen
genannten 165 Dokumente gibt es eine Entsprechung im internationalen Normenwerk. Dasist
vermutlich damit zu begriinden, dass ETSI im Vergleich zu ITU noch eine klare Vorreiter-
Position besitzt; dafir hat es seine Strukturen und Verfahren in besonderer Weise auch fur
interessierte Hersteller und Verwender von Produkten der Telekommunikations- und Infor-
mationstechnol ogie aus Drittstaaten gedffnet. Keinerlei Entsprechungen im internationalen
Normenwerk weisen auch die harmonisierten Normen in den Sektoren Gasverbrauchseinrich-
tungen, explosionsgefdhrdete Bereiche, Sicherheit von Spielzeug, Aufzlige, Bauprodukte und
nichtsel bsttétige Waagen auf. Alle harmonisierten Normen fir Sportboote sind mit 1SO-Nor-
men identisch oder ihnen gegentiber modifiziert. Ein besonders hoher Internationalisierungs-
grad ergibt sich fur die Niederspannungsgeréte; 77 % der harmonisierten Normen sind mit
Normen der |EC identisch oder ihnen gegentiber nur modifiziert. Ein Gberdurchschnittlich
hoher Anteil ergibt sich mit 51 % fir die Elektromagnetische Vertréglichkeit und mit 42 %
fur Medizinprodukte. In dem fur den Arbeitsschutz besonders relevanten Bereich der Sicher-
heit von Maschinen wird immerhin ein Anteil von 29 % erreicht, fir personliche Schutzaus-
ristungen dagegen nur der sehr viel kleinere Wert von 5 %. Von den volligen oder teilweisen
Entsprechungen entfallen mit 987 von 1.151 allein 85,5 % auf die el ektrotechnischen Normen
der IEC. Oder mit anderen Worten: Im nichtel ektrotechnischen Bereich der harmonisierten
Normen steht die internationale Durchdringung gréftenteils noch in einem frihen Anfangs-
stadium. Der Bereich der durch ETSI koordinierten Normung im Bereich der Telekommuni-
kations- und Informationstechnologie stellt einen Sonderfall dar.

Tabelle 6 zeigt die Normungsaktivitéaten des CEN im Bereich der Richtlinien nach der Neuen
Konzeption, gemessen an der Anzahl der von der Kommission in Auftrag gegebenen und der
erstellten Normen am Ende der Jahre 1995, 2000 und 2005. Im Jahre 1995 hatte CEN etwa
ein Funftel der von der Kommission in Auftrag gegebenen harmonisierten Normen erstellt, im
Jahr 2000 deutlich Gber die Halfte; im Jahr 2005 wird CEN nach eigener Prognose 96 % der
von der Kommission im Rahmen der Neuen Konzeption in Auftrag gegebenen Normungs-
arbeiten erflllt haben. Die meisten harmonisierten Normen werden auf Bauprodukte entfallen,
gefolgt von den Bereichen Druckgeréte und Sicherheit von Maschinen. Die Normen fir
Druckgeréate, Maschinen und personliche Schutzausrtistungen sind in besonderem Mal3e fir
den Arbeitsschutz relevant. Die einschldgigen Richtlinien verpflichten die Mitgliedstaaten,
geeignete Mal3nahmen zu treffen, um den Sozial partnern auf nationaler Ebene Einflussnahme
auf die Erarbeitung und Weiterentwicklung harmonisierter Normen zu ermdglichen. Bei Bau-
produkten und Druckgeréten bleibt die Anzahl der harmonisierten Normen, deren Fundstelle
im Amtsblatt verdffentlicht ist und die damit die Konformitétsvermutung entfalten, in beson-
ders auffélliger Weise hinter der Anzahl der bereits verabschiedeten Normen zuriick.
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Tab.5: Richtlinien nach der Neuen Konzeption, Detaillierungsgrad der wesentlichen Anforderungen und Anzahl der bis Ende des
Jahres 2001 im EG-Amtsblatt angezeigten har monisierten Normen sowie ihr Bezug zu inter nationalen Normen

Richtlinie Produktbereich Anwen- Umfang Anzahl der im ABI. angezeigten harmonisierten Normen
dung ab wesentl. gesamt SO SO IEC IEC CISPR
Anford. ident. modif. ident. modif. ident.
73/23/EWG » Niederspannungsgeréte" 19.8.74 05 1.066 0 0 544 277 0
87/404/EWG  Einfache Druckbehdlter 1.7.90 3 12 1 0 0 0 0
88/378/EWG  Sicherheit von Spielzeug 1.1.90 3 13 0 0 0 0 0
89/106/EWG  Bauprodukte 27.6.91 12 42 0 0 0 0 0
89/336/EWG  Elektromagnet. Vertraglichkeit 1.1.92 0,5 193 1 0 51 28 19
98/37/EG® Maschinen 1.1.93 27 333 75 5 9 7 0
89/686/EWG  Personl. Schutzausriistungen 1.7.92 9 221 6 0 1 3 0
90/384/EWG  Nichtselbsttétige Waagen 1.1.93 5 1 0 0 0 0 0
90/385/EWG  Aktive Implantate 1.1.93 3 34 13 0 3 0 0
90/396/EWG  Gasverbrauchseinrichtungen 1.1.92 2,5 86 0 0 0 0 0
93/15/EWG Explosivstoffe fur zivile Zwecke 1.1.95 1,5 0 0 0 0 0 0
93/42/EWG Medizinprodukte 1.1.95 6 207 41 1 45 0 0
94/9/EG » EXplosionsgeféhrdete Bereiche" 1.3.96 75 20 0 0 0 0 0
94/25/EG Sportboote 16.6.96 4,5 15 11 4 0 0 0
94/62/EG Verpackungen u. Verp.-abfdlle 30.6.96 1 2 0 0 0 0 0
95/16/EG Aufziige 1.7.97 35 3 0 0 0 0 0
97/23/EG Druckgeréte 29.11.99 10 47 4 0 0 0 0
99/5/EG® Telekom-Endeinrichtungen 6.11.92 0,5 165 0 0 0 0 0
98/79/EG In-vitro-Diagnostika 7.12.98 7 10 2 0 0 0 0
2000/6/EG Seilbahnen fir Personenverkehr 3.5.02 4,5 0 0 0 0 0 0
I nsgesamt 2470 154 10 653 315 19

1 Gemessen an der Seitenzahl im EG-Amtsbl att;
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2 Ohne Grundlagendokumente im Umfang von 163 Seiten;

3 Kaodifiziert vorangehende Richtlinien.



Tab. 6: Normungsaktivitdten des CEN im Bereich der Richtlinien nach der Neuen K onzeption, gemessen an der Anzahl der von der
Kommission in Auftrag gegebenen und der erstellten Normen am Ende der Jahre 1995, 2000 und 2005, sowie Anzahl der bis
Ende des Jahres 2001 im EG-Amtsblatt angezeigten har monisierten Nor men*

Richtlinie Produktbereich Ende 2001 1995 2000 2005
Fundstellen Man- Nor- Man- Nor- Man- Nor-
im EG-ABI. Date men date men date men
87/404/EWG  Einfache Druckbehdlter 12 42 29 a7 43 47 47
88/378/EWG  Sicherheit von Spielzeug 13 7 5 11 6 11 10
89/106/EWG  Bauprodukte 42 471 92 1.035 504 1.035 969
98/37/EG Maschinen 333 604 69 719 319 719 709
89/6B6/EWG  Personl. Schutzausriistungen 221 205 98 326 202 326 322
90/385/EWG  Aktive Implantate 34 47 14 53 35 53 52
90/396/EWG  Gasverbrauchseinrichtungen 86 85 21 96 76 96 96
93/15/EWG Explosivstoffe fur zivile Zwecke 0 61 0 68 0 68 68
93/42/IEWG Medizinprodukte 207 167 21 230 134 231 210
94/9/EG » EXplosionsgeféhrdete Bereiche" 20 62 0 9 25 9 88
94/25/EG Sportboote 15 46 12 55 23 56 52
94/62/EG Verpackungen u. Verp.-abfélle 2 8 0 15 9 15 15
95/16/EG Aufziige 3 9 2 19 5 19 19
97/23/EG Druckgeréte 47 661 136 763 469 763 743
98/79/EG In-vitro-Diagnostika 10 0 0 20 6 20 20
I nsgesamt 1.035 2.475 499 3551 1.856 3553 3420

* |n einigen Falen Ubersteigt die Anzahl der bis Ende des Jahres 2001 im EG-Amtsblatt verdffentlichten Fundstellen die Anzahl der Ende des Jahres von CEN
verabschiedeten Normen, weil neben CEN auch CENELEC mit der Erarbeitung harmonisierter Normen betraut wurde und die Anzahl der Fundstellenim
EG-Amtsblatt nicht auf die von CEN erarbeiteten Normen beschrankt ist.

Zusammengestel It nach den unter http://www.cenorm.be/newapproach/dirlist.asp zu findenden Angaben.
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Die Kommission hat im Jahr 1995 in ihrer Mitteilung Uber die stdrkere Nutzung der Normung
in der Gemeinschaftspolitik* folgende Politikbereiche benannt, firr die eine Unterstiitzung der
Gemeinschaftspolitik durch technische Normen in Betracht kommt: Offentliches Auftrags-
wesen, |nformationstechnol ogie und Telekommunikation, Biotechnologie, fortgeschrittene
Werkstoffe, Lebensmittel, Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz, Energie, Umwelt,
Transeuropaische Netze sowie Verbraucherschutz. Sie hat gleichzeitig eingerdumt, der RUck-
griff auf technische Normen sei fur die meisten der genannten Bereiche neu und misse noch
in bezug auf die Bedingungen und das Potenzial der Nutzung klar definiert werden.

Nach den verschiedenen Richtlinien fiir das offentliche Auftragswesen® ist der Hinweis auf
Européische Normen, sofern es sie gibt, in den Ausschreibungsbedingungen der ausschreiben-
den Stellen zwingend. Die Richtlinien im Bereich des offentlichen Auftragswesens verweisen
aber nicht selbst zur Konkretisierung technischer Vorschriften auf Normen. Die vorrangige
Bezugnahme auf européi sche technische Spezifikationen liefe ins Leere, wenn nicht fir viele
Gter und Dienstleistungen, die Gegenstand 6ffentlicher Ausschreibungen sind, Européische
Normen existierten.

Im Bereich der Informationstechnologie und der Telekommunikation wird in umfassender
Form auf dieim Rahmen von ETSI erarbeiteten Technischen Spezifikationen zuriickgegrif-
fen. Die kennzeichnenden Abweichungen im Verfahren der Normerstellung und teilweise
beziiglich der Kooperation mit der Kommission und der Verbindlicherkldrung einiger Tele-
kommunikationsnormen im Vergleich zum klassischen Bereich der Neuen Konzeption sind
dabei zu beachten.* ETSI bietet den interessierten Anbietern und Nutzern von Telekommu-
nikationsgeréten und -diensten sowie den Netzwerkbetreibern Uber die direkte Mitgliedschaft
eine engere Einbindung in das Normungsgeschehen und verkirzt dadurch und durch beson-
dere Kategorien von technischen Spezifikationen im Vorfeld der klassischen Normen die Zeit
zwischen neuen technischen Entwicklungen und dem Abschluss von Normungsarbeiten. Wie
bei anderen Netzwerktechnologien werden in der Telekommunikations- und Informations-
technol ogie Normen benétigt, um die weitere technische Entwicklung arbeitsteilig vorantrei-
ben zu kénnen.

Im Rahmen der Neuen Konzeption zur technischen Harmonisierung und Normung spielen
Umweltanforderungen im Vergleich zur Sicherheit von Nutzern und Arbeitnehmern bisher
eine untergeordnete Rolle. Die Richtlinie tiber Bauprodukte® enthalt u. a. grundlegende An-
forderungen zum Umweltschutz, zum Schallschutz, zur Energieeinsparung und zum Wéarme-
schutz. Da diese sehr knapp gefassten wesentlichen Anforderungen im Unterschied zu den
anderen Richtlinien nach der Neuen Konzeption als Programm-V orlage fUr die Européischen
Normungsorgani sationen vollig unzureichend waren, wurden sie in zah ausgehandelten um-
fangreichen Grundlagendokumenten u. a. zu den Themen Hygiene, Gesundheit und Umwelt-
schutz, Schallschutz sowie Energieeinsparung und Warmeschutz prazisiert.® Der Arbeitspro-

34 KOM (95) 412 endg. v. 30.10.1995.

35 Vqgl. zuletzt die von der Kommission im Mai 2000 vorgelegten Vorschlége zur Vereinfachung und Moderni-
sierung des Rechtsrahmens fr das 6ffentliche Auftragswesen: Vorschlag fir eine Richtlinie des Europé-
ischen Parlaments und des Rates Uiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Lieferauf-
trage, Dienstlei stungsauftrage und Bauauftrage, KOM (2000) 275 endg. v. 10.5.2000; Vorschlag fir eine
Richtlinie des Européi schen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Auftragsvergabe durch Auf-
traggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung, KOM (2000) 276 endg. v. 10.5.2000.

36 Zueinigen dieser Aspekte vgl. Schepel, Harm, Falke, Josef, Legal aspects of standardisation of the Member
States of the EC and EFTA, vol. 1. Comparative report, Luxembourg 2000, 10-15, 98-100.

37 Richtlinie 89/106/EWG des Ratesv. 21.12.1988 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten Uiber Bauprodukte, ABI. L 40 v. 11.2.1989, 12-26.

38 Mitteilung der Kommission Uber die Grundlagendokumente der Richtlinie 89/106/EWG des Rates, ABI. C
62v.28.2.94, 1-163.
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zess bis zur Veroffentlichung der Fundstellen harmonisierter Normen im EG-Amtsblatt ver-
lauft fur Bauprodukte sehr viel schleppender alsin den anderen Produktsektoren, fur die die
Neue Konzeption gilt. Im Jahr 2000 waren von insgesamt 1.035 in Auftrag gegebenen harmo-
nisierten Normen 504 verabschiedet, bis zum Juli 2001 wurden alerdings erst die Fundstellen
von funfzehn Normen im Amtsblatt veroffentlicht.

Die Richtlinie tiber Sportboote® enthielt beziiglich des Umweltschutzes bisher nur eine sehr
allgemein gehaltene grundlegende Anforderung zum Schutz gegen Gewasserverschmutzung;
detaillierte Grenzwerte und Messvorschriften fur Abgas- und Geréuschemissionen sollen
erganzt werden.*® Bemerkenswert ist, dass in Ubereinstimmung mit den tibrigen Gemein-
schaftsrechtsakten im Bereich der Luftreinhaltung® und der Larmbekampfung™® die vor-
geschlagene Anderungsrichtlinie selbst in Form von Grenzwerten und Messverfahren das
genaue Schutzniveau festlegt.

Zu grundsétzlichen Auseinandersetzungen zwischen CEN, der fir Umweltangel egenheiten
zustandigen Generaldirektion der Kommission sowie dem Européi schen Umweltbiro (EEB)
und ANEC, der Vertretung der Verbraucherverbénde in der Normung, ist es bei der Normung
von Anforderungen an die Zusammensetzung, die Wiederverwendbarkeit und Verwertbarkeit,
einschlieRlich stofflicher Verwertbarkeit von Verpackungen® gekommen.** Belgien und
Déanemark machten schliefdlich geltend, die umstrittenen Normen entspréchen nicht voll und
ganz den grundlegenden Anforderungen der Verpackungsrichtlinie. Nach Anhérung des Stan-
digen Ausschusses fur Normen und technische V orschriften und nach Priifung der fraglichen
Normen entschied die Kommission,* von den durch CEN erarbeiteten Normen entspreche
nur eine voll und ganz, eine weitere nur mit Abstrichen den Anforderungen. Die drei anderen
erfullten nicht die grundlegenden Anforderungen der Richtlinie oder gentigten nicht denim
Normungsauftrag formulierten Bedingungen; ihre Fundstellen wurden daher nicht im Amts-

39 Richtlinie 94/25/EG des Européischen Parlaments und des Rates v. 16.6.1994 zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber Sportboote, ABI. L 164 v. 30.6.94, 15-38.

40 Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
94/25/EG zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber Sportboote,
KOM (2000) 639 endg. v. 12.10.2000.

41 Richtlinie 98/69/EG des Européischen Parlaments und des Rates v. 13.10.1998 iber Mal3nahmen gegen die
Verunreinigung der Luft durch Emissionen von Kraftfahrzeugen und zu Anderungen der Richtlinie 70/220/
EWG des Rates, ABI. L 350 v. 28.12.98, 1-57; Richtlinie 96/62/EG des Rates v. 27.1996 (iber die Beurtel-
lung und die Kontrolle der Luftqualitét, ABI. L 296 v. 21.11.96, 55-63; Richtlinie 1999/30/EG des Rates v.
22.4.1999 Uber Grenzwerte fir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide, Partikel und Blei in
der Luft, ABI. L 163 v. 29.6.99, 41-60; Richtlinie 2000/69/EG des Européi schen Parlaments und des Rates
v. 16.11.2000 Uiber Grenzwerte fiir Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft, ABI. L 313 v. 13.12.2000, 12-
21.

42 Vdl. zuletzt Richtlinie 2000/14/EG v. 8.5.2000 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber umweltbel astende Gerauschemissionen von zur Verwendung im Freien vorgesehenen Geréten und
Maschinen, ABI. L 162 v. 3.7.200, 1-78; Vorschlag fur eine Richtlinie Uber die Bewertung und Bekémpfung
des Umgebungslarms, KOM (2000) 468 endg. v. 26.7.2000.

43 Vdl. Art. 10 und Anhang Il der Richtlinie 94/62/EG des Européischen Parlaments und des Ratesv. 20.12.
1994 (iber Verpackungen und Verpackungsabfélle, ABI. L 365 v. 31.12.94, 10-23.

44 Vgl. dazu einerseits CEN Consultant’ s presentation on the CEN standards on packaging and the environ-
ment, andererseits European Environmental Bureau (EEB), CEN at work: How the regquirements of the
European Packaging Waste Directive (94/62) are bypassed by CEN standards. A legal analysis, Brussels
2000; ANEC, CEN standards in the field of packaging and the environment — an inadequate complement to
the Packaging Directive. A review by ANEC, ANEC2000/ENV/033, Brussels 2000.

45 Entscheidung 2001/524/EG der Kommission v. 28.6.2001, ABI. L 190 v. 12.7.2001, 21-23. — Vgl oben bei
Fn. 32.
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blatt verdffentlicht. Die Kommission forderte CEN auf, die beanstandeten Normen umgehend
nachzubessern.

b)  Anforderungen an dielnteroperabilitéat des Eisenbahnsystems

Bemerkenswerte Besonderheiten gelten hinsichtlich der technischen Anforderungen an die
Interoperabilitét des transeuropaischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystems® und des konven-
tionellen transeuropai schen Eisenbahnsystems®’. Die Gemeinschaft betont ausdrticklich ihr
Interesse an einem den Anforderungen der Gemeinschaftspolitik entsprechenden internationa-
len Normungssystem, mit dem Normen aufgestellt werden kénnen, die von den internationa-
len Handel spartnern tatséchlich angewandt werden. Die Europai schen Normungsorgani satio-
nen werden daher aufgefordert, ihre Zusammenarbeit mit den Internationalen Normungsorga-
nisationen fortzusetzen.*® Die Technischen Spezifikationen fiir die Interoperabilitét (TSI) wer-
den im Auftrag der Kommission von einem gemeinsamen Gremium ausgearbeitet, in dem die
Infrastrukturbetreiber, die Eisenbahnunternehmen und die Industrie vertreten sind; Vertreter
von Drittlandern kénnen als Beobachter zugel assen werden.*® Hinsichtlich der in den TSI zu
regelnden Fragen der Qualifikation des Personals und des Arbeitsschutzes sind die Sozial part-
ner im Rahmen des Ausschusses fiir den sektoralen Dialog™ zu konsultieren.>

Die grundlegenden Anforderungen enthalten Bestimmungen, die sich eindeutig auf die Ver-
wendung von Produkten und den Betrieb von Ziigen beziehen. So dirfen Werkstoffe, die
aufgrund ihrer Verwendungsweise die Gesundheit von Personen, die Zugang zu ihnen haben,
gefahrden, in Ziigen und Infrastruktureinrichtungen nicht verwendet werden.* Der Betrieb
der Energieversorgungsanlagen darf die Sicherheit von Ztigen und Personen nicht gefahrden
und keine Uber die festgel egten Grenzwerte hinausgehenden Umwel tbel astungen verursa-
chen.>® Die technischen Anlagen und Arbeitsverfahren in den I nstandhaltungsanl agen diirfen
fir Menschen nicht gesundheitsschadlich sein.> Beim Betrieb der Eisenbahnsysteme miissen
die vorgeschriebenen Larmgrenzen eingehalten werden.> In den Technischen Spezifikationen
fr die Interoperabilitét (TSI) sind fur das berufliche Personal die Bedingungen in Bezug auf
die berufliche Qualifikation sowie die Arbeitshygiene und Sicherheit am Arbeitsplatz, die fur
den Betrieb und die Wartung des betreffenden Teil systems sowie flr die Umsetzung der TSI
erforderlich sind, anzugeben.

46 Vdl. Richtlinie 96/48/EG des Ratesv. 23.7.1996 Uber die Interoperabilitét des transeuropéi schen Hoch-
geschwindigkeitshahnsystems, ABI. L 235 v. 17.9.96, 6-24; Bericht der Kommission an den Rat und das
Européi sche Parlament (iber die Umsetzung und die Auswirkungen der Richtlinie 96/48 Uber die Interopera-
bilitdt des transeuropéischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystems, KOM (99) 414 endg. v. 10.9.1999.

47 Vdl. Richtlinie 2001/16/EG des Européischen Parlaments und des Rates v. 19.3.2001 Uber die Interopera-
bilitdt des konventionellen transeuropéischen Eisenbahnsystemsv. 19.3.2001, ABI. L 110v. 20.4.2001, 1-
27.

48 17. Erwédgungsgrund der Richtlinie 96/48/EG und 24. Erwégungsgrund der Richtlinie 2001/16/EG.
49 Vdl.imeinzelnen Art. 6 und Anhang VI der Richtlinie 2001/16/EG und Art. 6 der Richtlinie 96/48/EG.

50 Vgl. Beschluss 98/500/EG der Kommission v. 20.5.1998 Uber die Einsetzung von Ausschiissen fir den
sektoralen Dialog zur Férderung des Dial ogs zwischen den Sozia partnern auf européischer Ebene, ABI. L
225v. 12.8.98, 27 f.

51 Art. 6 Abs. 9 der Richtlinie 2001/16/EG.

52 Ziff. 1.3.1 der jeweiligen Anhange 1.

53 Ziff. 2.2.1und 2.2.2 der jeweiligen Anhénge.
54 Ziff. 2.5.1 der jeweiligen Anhénge l11.

55 Ziff. 2.6.1 des Anhangs |11 der Richtlinie 96/48/EG und Ziff. 1.4.4 des Anhangs |11 der Richtlinie
2001/16/EG.
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c) Erstellungvon BVT-Merkbléattern fur Industrieanlagen

Eine Sonderentwicklung ist beziiglich der Genehmigung von Industrieanlagen festzustellen.>®
Nach der IVU-Richtlinie’” haben die Genehmigungsbehtrden sich zu vergewissern, dai? die
Anlagenbetreiber alle geeigneten V orsorgemal3nahmen gegen Umweltverschmutzungen, insb.
durch den Einsatz der besten verfiigbaren Techniken (BVT)®, treffen (Art. 3 Abs. 1 lit. a)).
Die Kommission fuhrt einen Informati onsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und der
betreffenden Industrie tiber die besten verfiigbaren Techniken, die damit verbundenen Uber-
wachungsmalinahmen und die Entwicklungen auf diesem Gebiet durch (Art. 16 Abs. 2).
Koordiniert durch das Européische I|PPC Biiro™ am Institute for Prospective Technological
Sudiesin Sevilla, werden in einem mehrjahrigen Arbeitsprogramm zu alen von der Richt-
linie erfassten Industriesektoren sogenannte BV T-Merkbl&tter erarbeitet.

Es besteht der ehrgeizige Plan, bis Ende 2004 alle bendtigten BV T-Merkblétter fur 26 Anla-
gekategorien und sechs Querschnittsaspekte zu erarbeiten. FUr jedes zu erstellende Referenz-
dokument sind Technische Arbeitsgruppen gebildet worden. An ihnen wirken neben Vertre-
tern der Mitgliedstaaten zahlreiche fur den jeweiligen Arbeitsbereich besonders qualifizierte
Experten der Industrie, die Umweltverbande durch wenige Experten des Européischen Um-
weltblros und Vertreter der Kommission mit. Soweit ersichtlich, sind zu den Européi schen
oder zu nationalen Normungsorganisationen bisher keine engeren Arbeitsbeziehungen auf-
gebaut worden.*® Von den mehr als 2.000 aufgelisteten Technischen Bezugsdokumenten
beinhalten nur sehr wenige technische Normen.

Fur die Technischen Arbeitsgruppen gibt es keine formellen Abstimmungsregeln. Sie wirden
korrespondierend auch klare Besetzungsregeln erfordern. Wie es auch in internationalen Nor-
mungsgremien Ublich ist, gilt der Grundsatz, dass die Ablehnung zu einem Dokument aus-
dricklich und mit Griinden vorgetragen werden muss, sowie das Konsensprinzip. Die Kom-
mission vertritt den Standpunkt, eine Einigung oder eine formelle Annahme der BVT-Merk-
blatter sei nicht erforderlich, da Art. 16 Abs. 2 der IVU-Richtlinie nur verlange, dass die

K ommission einen Informationsaustausch organisiere und dariiber berichte.®* Diese Vorstel-
lung mag zwar Reibungsverluste, dieim Vorfeld einer formlichen Abstimmung entstehen
konnten, vermeiden, sie verbirgt aber die hohe praktische Bedeutung der BV T-Merkblé&tter,
da sie — unabhéngig von ihrem prézisen rechtlichen Status — fir die Zulassungsbehdrden wie

56 Ausfuhrlich dazu Falke, Josef, Konkretisierung von Anforderungen des integrierten Umweltschutzes an
Anlagen und Produkte durch untergesetzliche Regel ungen, insbesondere durch technische Normen, Jahr-
buch 2000 der Braunschweigischen Wissenschaftlichen Gesellschaft, 199-242.

57 Richtlinie 96/61/EG des Rates v. 24.9.1996 Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung, ABI. L 257 v. 10.10.96, 26-40.

58 Alsbeste verfugbare Techniken gelten der effizienteste und fortschrittlichste Entwicklungsstand der Tétig-
keiten und entsprechenden Betriebsmethoden, der spezielle Techniken als praktisch geeignet erscheinen 1803,
grundsétzlich als Grundlage fir die Emissionsgrenzwerte zu dienen, um Emissionen in und Auswirkungen
auf die gesamte Umwelt allgemein zu vermeiden oder, wenn dies nicht méglich ist, zu vermindern (Art. 2
Ziff. 11).

59 |PPC - integrated pollution prevention and control.

60 Lediglichin der Arbeitsgruppe , Uberwachung von Emissionen® wirkt ein Vertreter der Europaischen Nor-
mungsorganisation CEN mit. Der Strategic Advisory Body on Environment (SABE) des CEN hat eine
Gruppe zur Beobachtung der vom EIPPC-BUro in Sevillakoordinierten Arbeiten gebildet und die fir den
Informationsaustausch tber die besten verfligbaren Techniken einschlégigen Européischen Normen zusam-
mengestellt. Die detaillierten Arbeitsplane der einzelnen Normenausschiisse des CEN, in denen jeweils auch
Parallelarbeiten und mdgliche Kooperationspartner angefihrt sind, enthalten keine Hinweise auf die Arbei-
ten an den BV T-Merkbléttern.

61 Gislev, Magnus, European innovation and exchange of information about BAT, in: Umweltbundesamt (ed.),
The Sevilla Process. A Driver for Environmental Performance in Industry, UBA-Texte 2000/16, 77-82 (81).
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auch fur die Hersteller und Betreiber von Anlagen die mal3geblichen Dokumente zur Ermitt-
lung der besten verflgbaren Techniken sind. Derzeit ist nicht absehbar, wann und mit welcher
Selektivitét die Kommission beginnen wird, die bereits seit [angerem vorliegenden Dokumen-
te®? zu veréffentlichen. Das gemeinschaftsrechtliche Delegationsverbot hindert die Kommis-
sion daran, Entscheidungen mit unmittelbarer rechtlicher Auf3enwirkung an Private oder Aus-
schiisse zu delegieren. Dass die Verdffentlichung der Ergebnisse des I nformationsaustausches
der Kommission vorbehalten ist, gibt ihr in Ansétzen eine M 6glichkeit nicht unbedingt der
Qualitéts-, wohl aber der Missbrauchskontrolle.

d) Verweise auf internationale, eur opéische und ausgewahlte nationalen Normen
im Gemeinschaftsrecht

Zahlreiche gemeinschaftliche Rechtsakte aulerhalb der Neuen Konzeeption zur technischen
Harmonisierung und Normung enthalten Verwei se auf technische Normen. Die Erfassung
dieser Verweise ist aufwendig und voraussetzungsreich. Sie ist im Rahmen dieses Projektes
erstmals mit dem Anspruch auf Vollsténdigkeit und Aktualitét fir das gesamte geltende Ge-
meinschaftsrecht, das derzeit Uber 16.000 Rechtsakte in Form von Verordnungen, Richtlinien,
Entscheidungen, Beschliissen und Ubereinkommen umfasst, und fur die derzeitig aktuellen
Vorschlage fur gemeinschaftliche Rechtsakte, die aus ca. 3.300 Dokumenten bestehen, ver-
sucht worden.®®

Die elektronische Aufbereitung des Gemeinschaftsrechts® gestattet mittlerweile eine gezielte
Volltextsuche im gesamten geltenden Gemeinschaftsrecht und im Textkorpus der aktuell ver-
handelten L egislativvorschlage. Die konsolidierten Fassungen zahlreicher haufiger gednderter
Rechtsakte stehen bis auf geringfuigige Ausnahmen nur in elektronischer Form zur Verfi-
gung. In zahlreichen Suchvorgangen wurden zur Priméererfassung zunéchst die Rechtsakte
und Legisativvorschlége ermittelt, die an irgendeiner Textstelle internationale, européische
oder ausgewahlte nationale Normungsorgani sationen oder technische Regel setzer bzw. diein
vielen Féllen mit der Bezeichnung solcher Organisation identische Bezeichnung der von
ihnen herausgegebenen Technischen Regelwerke enthalten. In alen ermittelten mdglicherwei-
se einschlagigen Rechtstexten wurden die genauen Textstellen ermittelt, die auf die gesuchten
Normungsorgani sationen bzw. deren Werke verwiesen. Auf diese Weise konnten die Textpas-
sagen identifiziert werden, die tatsdchlich Normenverweise der gesuchten Art enthielten. Un-
berticksichtigt blieben blofRe Erwdhnungen von Normungsorgani sationen und technischen
Normen in den Erwagungsgriinden. Alle Normenverweise wurden fur weitergehende Analy-
sen so exakt erfasst, dass ein Abgleich mit den jeweils relevanten Normenkatal ogen moglich
ist. Ein solcher Abgleich wurde fir die im Zusammenhang dieser Untersuchung wichtigsten
Normenwerke vorgenommen und dokumentiert.

Das aufbereitete umfangreiche Datenmaterial ermoglicht weitere Analysen, die vor allem fir
die Abstimmung unter den zahlreichen Generaldirektionen der Kommission hilfreich sein
koénnen. Viele von ihnen sind in ihren Arbeitsbereichen gelegentlich mit Normenverweisen
befasst, kdnnen sich darauf aber nicht konzeptionell konzentrieren, so dass sich Unstimmig-

62 Die Listen der Mitglieder der einzelnen Technischen Arbeitsgruppen und der jeweils einschlgigen techni-
schen Bezugsdokumente, die Protokolle der Erdffnungssitzungen, der erste, gegebenenfalls ein zweiter
Arbeitsentwurf, der abschlielfende Entwurf und schliefflich die abschliefenden BV T-Merkblétter sind
offentlich im Internet unter http://eipccb.jrc.es/Bactivities.htm zugénglich.

63 Heinz Jung und Max Hammer haben bei der elektronischen Recherche intensive und wertvolle Unter-
stiitzung geleistet.

64 Unter http://europa.eu.int/eur-lex/de/lif/index.html bspw. findet sich das Verzeichnis des geltenden Gemein-
schaftsrechts.
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keiten untereinander und ein Abstimmungsbedirfnis mit den jeweils aktuellen Fassungen der
in Bezug genommenen Normen nachweisen |assen.

Tabelle 7 zeigt in einer zusammenfassenden Ubersicht tiber die angestellten Recherchen die
Anzahl der gemeinschaftlichen Rechtsakte und der V orschlage hierzu, die auf Normen
bestimmter internationaler, européischer und ausgewahlter nationaler Normungsorganisa-
tionen und anderer technischer Regelsetzer verweisen.
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Tab. 7: Anzahl der gemeinschaftlichen Rechtsakte und L egislativvor schlage, die auf
Normen internationaler, europaischer und ausgewahlter nationaler Nor mungs-
organisationen und anderer technischer Regelsetzer verweisen (Stand: 30. April

2001)

Normungs- Rechtsakte K ategorien gemeinschaftlicher Rechtsakte Vor-
organisationen  insgesamt L R D A X Y schlage
I nter nationale Or ganisationen:

SO 129 82 15 24 3 5 0 7
IEC 22 20 0 1 1 0 0 5
ISO/IEC 2 0 2 0 0 0 1 0
ITU 7 1 1 1 0 1 3 0
CCITT 8 3 0 2 0 3 0 0
IMO 15 10 3 0 0 0 2 6
WHO 3 2 1 0 0 0 0 0
Codex-Alimentarius-

Kommission (CAC) 3 2 0 1 0 0 0 1
OlIE 13 0 0 12 0 1 0 2
OECD 10 8 0 1 1 0 0 0
ILO 1 1 0 0 0 0 0 0
ICAO 3 1 0 0 0 1 1 2
FAO 8 5 3 0 0 0 0 0
Eur opaische Organisationen:

CEN, CENELEC,

ETSI 77 31 17 25 0 3 1 9
UN/ECE 24 18 2 0 2 2 0 3
Eurocontrol 3 2 1 0 0 0 0 0
ECAC 1 0 1 0 0 0 0 0
CEPT 2 2 0 0 0 0 0 0
ECMA 2 0 0 2 0 0 0 0
Nationale Nor mungsor ganisationen auf3er halb Europas.

ANSI 1 1 0 0 0 0 0 0
API 2 1 1 0 0 0 0 0
ASTM 55 22 11 9 13 0 0 6
JsC 2 2 0 0 0 0 0 0
Nationale Nor mungsor ganisationen in Europa:

AENOR 1 0 0 1 0 0 0 0
AFNOR 3 3 0 0 0 0 0 0
BSI 6 3 1 1 0 1 0 0
DIN 18 5 6 6 0 1 0 0
NNI 4 2 0 1 0 1 0 0
NSAI 1 0 0 1 0 0 0 0
SFS 3 0 0 3 0 0 0 0
UNI 1 0 0 0 0 1 0 0

Rechtsakte: L Richtlinie

R  Verordnung
D Entscheidung, Beschluss

A Internationaes Ubereinkommen

X Empfehlung
Y Entschlief3ung
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Ein Rechtsakt geht as ein mal3geblicher Fall in die Tabelle ein gleichgliltig, ob er zahlreiche
Verweise auf technische Normen enthalt oder nur einen einzigen. Es wurden nur solche
Rechtsakte aufgenommen, die auf den Regelungsinhalt einer Norm auch tatséchlich verwei-
sen; dasist dann nicht der Fall, wenn der Gehalt einer Norm unveréndert oder komplett in den
Anhang einer Richtlinie oder Verordnung tibernommen wird.®® Die Analyseist fiir die inter-
nationalen und europa schen Normungsorgani sationen nahezu komplett. Allerdingsist nicht
systematisch versucht worden, auch die Normungsorganisationen und berufssténdischen Ver-
einigungen zu erfassen, die auf europdischer und internationaler Ebene nur flr eine einzige
Produktkategorie Normen erarbeitet haben. In zwei Verordnungen zu den Qualitétsanforde-
rungen an Milchprodukte tauchte bspw. eine solche hochspezialisierte internationale Organi-
sation auf, die die mal3geblichen Prifmethoden fir die Analyse von Milch und Milchproduk-
ten vorgelegt hat.

Bel den internationalen Normungsorganisationen entfallen die meisten Verweise auf die
1SO, weil sie mit ihren Aktivitaten eine sehr viel groRere Produktpalette abdeckt als andere
Normungsorgani sationen. Bereichspezifisch bedeutsam fur die Elektrotechnik ist die Elektro-
technische Kommission IEC®, fiir die Sicherheit der Seeschiffahrt die IMO®, fiir den Bereich
der Fernmeldetechnik die Internationale Fernmeldeunion ITU®®, firr einige &ltere Rechtsakte
auch noch CCITT. Im Bereich des Veterinarrechtes beziehen sich sehr viele gemeinschaft-
liche Rechtsakte in ihren Erwagungsgrinden auf Vorgaben des Internationalen Tierseuchen-
amtes (OIE)"; nur eine deutlich kleinere Anzahl von Entscheidungen verweist auch in dem
hier angegebenen Sinne férmlich auf eine Norm aus dessen technischen Regelwerken. Ein
hoher Anteil der Richtlinien und Verordnungen im gemeinschaftlichen Lebensmittelrecht ist
inhaltlich mit den Festlegungen der Codex-Alimentarius-Kommission der FAO und WHO
(CAC)™ abgestimmt und verweist darauf auch ausdriicklich in den Erwagungsgriinden’?; hier
wurden nur solche Rechtsakte berticksichtigt, die auf bestimmte Teile des CAC-Regelwerkes
verweisen, also insoweit eine externe Erganzung des gemeinschaftlichen Rechtsaktes vorneh-
men.”® Die Weltgesundheitsorganisation (WHO)“ ist eine der hoch angesehenen internatio-
nalen Organisationen, auf deren Festlegungen die Gemeinschaft zurlickgreift, um in komple-
xen und umstrittenen Entschei dungssituationen wissenschaftlich abgesicherte L dsungen zu
prasentieren, die von Vertretern unterschiedlicher Interessen unterstiitzt werden kénnen. Ein
aktuelles Beispiel sind die Leitwerte zur Luftreinhaltung, die in den schadstoffspezifischen

65 Ein aktuelles Beispiel dafir ist der Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Richtlinie 94/25/EG zur Angleichung der Rechts- und V erwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten Uber Sportboote, KOM (2000) 639 endg. v. 12.10.2000.

66 Vgl. zuihr auch Anhang A, Ziff. 4.
67 Vgl. zuihr auch Anhang A, Ziff. 2.
68 Vgl. zuihr auch Anhang A, Ziff. 3.
69 Vgl. zuihr auch Anhang A, Ziff. 5.
70 Vdl. zuihmauch Anhang A, Ziff. 7.
71 Vgl. zuihr auch Anhang A, Ziff. 1.

72 Vgl. nur 4. Erwagungsgrund der Richtlinie 2000/63/EG der Kommission v. 5.10.2000 zur Anderung der
Richtlinie 96/77/EG zur Festlegung spezifischer Reinheitskriterien fir andere Lebensmittelzusatzstoffe als
Farbstoffe und Siidungsmittel, ABI. L 277 v. 30.10.2000, 1-61; siehe auch 4. Erwagungsgrund der Richtlinie
2000/51/EG der Kommission v. 26.7.2000 zur Anderung der Richtlinie 95/31/EG zur Festlegung spezifi-
scher Reinheitskriterien fir SliBungsmittel, die in Lebensmitteln verwendet werden dirfen, ABI. L 198 v.
4.8.2000, 41-43.

73 Bspw. Art. 7 Abs. 2 der Richtlinie 1999/2/EG des Européi schen Parlaments und des Ratesv. 22.2.1999 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber mit ionisierenden Strahlen behandelte L ebens-
mittel und L ebensmittel zusatzstoffe, ABI. L 66 v. 13.3.1999, 16-23.

74 Vgl. zuihr auch Anhang A, Ziff. 10.
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Richtlinien” zur Ausfilllung der Rahmenrichtlinie zur Luftreinhaltung® verabschiedet wur-
den. Die gemeinschaftliche Chemikalienpolitik wéare in ihrer konkreten Ausformung ohne die
Arbeiten der OECD"” hinsichtlich Konzepthildung, Kompromissauslotung und Abstimmung
mit der Chemikalienpolitik der USA schwerlich méglich gewesen.” Derzeit sind die konzi-
pierenden Arbeiten der OECD zur Betrugsbekampfung bel internationalen Finanztransaktio-
nen fur die einschlégigen Aktivitéten bel der Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres
wichtig. Gerade die Bereiche, in denen sich die Téatigkeiten internationaler Organisationen als
» Regulierungs- und Kompromisshildungsreserve der Gemeinschaftspolitik erweist, schlagen
sich nicht in nennenswertem Umfang in férmlichen Normenverweisen nieder.

In Tabelle 7 sind nur solche Verweise auf Europaische Normen berticksichtigt, die nicht im
Zusammenhang mit der Neuen Konzeption stehen. Die angewandte Suchstrategie hétte auch
nicht zu den im Rahmen der Neuen Konzeption verabschiedeten Richtlinien gefihrt, well
diese im strengen Sinne keinen Verweis auf Normen enthalten. Sie legen in den Anhangen
mit den grundlegenden Anforderungen selbst abschlief3end die Erfordernisse fest, denen Pro-
dukte gentigen missen, wenn sie im Europaischen Binnenmarkt vermarktbar sein sollen. Die
Einhaltung der harmonisierten Normen, deren Fundstellen die Kommission im EG-Amtsbl att
veroffentlicht, fahrt zu der widerleglichen Vermutung, dass diese Erfordernisse erfillt sind.
Ihre Einhaltung gilt daher a's der mit den geringsten administrativen Aufwendungen verbun-
dene ,, Konigsweg* zum Nachweis der V ermarktungsfahi gkeit.

Hinweise auf die UN-Wirtschaftskommission filr Europa (UN/ECE)™ finden sich in sehr viel
mehr als den in der Tabelle wegen eines formlichen Normenverwei ses angef iihrten Rechts-
akten. Die detaillierte Ausarbeitung der technischen Anforderungen an Kfz und Kfz-Telle
erfolgt seit dem Jahr 1958 im Rahmen der UN/ECE. In welcher Weise die EG darin einge-
bunden ist, wird an anderer Stelle ausfihrlich behandelt.*® Die zahlreichen Richtlinien zu den
Anforderungen an Kfz und Kfz-Telle, die seit dem Jahr 1970 ausgearbeitet worden sind, beru-
hen zu einem grof3en Teil auf den technischen Vorarbeiten der UN/ECE. Dieser umfangreiche
sowie wirtschaftlich, verkehrs- und umweltpolitisch bedeutsame Bestand an Richtlinien ist
der wichtigste Fall der Ubernahme umfangreicher und detaillerter technischer Regelwerke,
die extern erstellt worden sind, in Anhéange von gemeinschaftlichen Rechtsakten. Ein form-
licher Verwels auf Normen ist damit regelmaldig nicht verbunden.

Die UN/ECE Arbeitsgruppe fir Normung verderblicher Erzeugnisse und die Qualitatsent-
wicklung hat zur Erleichterung des internationalen Handels ca. 100 Qualitéatsstandards fur
verderbliche Produkte wie Lebensmittel, Planzen und Schnittblumen festgelegt.®! Die bereits
im Oktober 1949 begonnenen Normungsarbeiten wurden ab 1962 durch die OECD konsoli-

75 Richtlinie 1999/30/EG des Rates vom 22.4.1999 tber Grenzwerte fir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und
Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft, ABI. L 163 v. 29.6.99, 41-60; Richtlinie 2000/69/EG des
Européi schen Parlaments und des Rates v. 16.11.2000 Uber Grenzwerte fur Benzol und Kohlenmonoxid in
der Luft, ABI. L 313 v. 13.12.-2000, 12-21.

76 Richtlinie 96/62/EG des Ratesv. 27.9.1996 Uber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitét, ABI. L
296 v. 21.11.1996, 55-63.

77 Vdl. zuihr auch Anhang A, Ziff. 6.

78 V(gl. dseine konkrete und sehr praxisbedeutsame Regelung auRerhalb der Bildung von Konzepten und der
Vorbereitung von Kompromissen den Beschluss 89/569/EWG des Rates v. 28.7.1989 Uber die Annahme
einer Entscheidung/Empfehlung der OECD durch die Européi sche Wirtschaftsgemeinschaft tiber die Ein-
haltung der Grundsétze der guten Laborpraxis, ABI. L 315 v. 28.10.1989, 1-32.

79 Vdgl. zuihr auch Anhang A, Ziff. 9.
80 Vgl. unten die Ausfihrungen unter 5 c).

81 Nahere Informationen findet man unter http://www.unece.org/trade/agr/standard/fresh/fresh_e.htm. Vgl.
auch Revised Geneva Protocol on Standardization of Fresh Fruit and Vegetables and Dry and Dried Fruit.
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diert® und miindeten in ein , System zur harmonisierten Anwendung internationaler Vermark-
tungsnormen fir Obst und Gemuse®. In etlichen gemeinschaftlichen Vermarktungsnormen fir
Agrarerzeugnisse® sind diese Empfehlungen inhaltlich beriicksichtigt, ohne dass dies mit
einem formlichen Normenverweis verknipft ist. Die grundlegende Verordnung Uber die
gemeinsame Marktorganisation fur Obst und Gemtise sieht vor, dass die Normen fir frisches
Obst und Gemise im Regelungsausschussverfahren festgel egt werden und dabei den von der
»Arbeitsgruppe Normen fir leichtverderbliche Lebensmittel und die Qualitétsverbesserung*
der UN-Wirtschaftskommission fir Europa empfohlenen UN/ECE-Normen Rechnung zu
tragen ist.** Die Kommission hat sich jetzt dafiir eingesetzt, bei Obst und Gemiise die Quali-
t&tsnormen und die Normen zur L ebensmittelsicherheit zusammenzufihren, um mehr Marki-
transparenz zu schaffen.®® Hinsichtlich der Lebensmittelsicherheit sind nach dem SPS-Uber-
einkommen vorrangig die einschldgigen Festlegungen der Codex-Alimentarius-Kommission
zu Ubernehmen.®

Ergénzend sind auch die Verweise auf nationale Normen erfasst worden. Hierbei ist versucht
worden, fUr die nationalen Normungsorganisationen in Europa Vollsténdigkeit zu erlangen.
Unter den auf3ereuropai schen Normungsorganisationen kommt der American Society for
Testing and Materials (ASTM) eine Uberragende Rolle zu. Diese im gemeinschaftsrechtlichen
Kontext eigentlich Uberraschenden Verweise auf die Ergebnisse einer Normungsorganisation
eines Drittstaates werden weiter unten noch eingehender behandelt.?’”

Tabelle 8 weist nach Regelungsbereichen die Anzahl der gemeinschaftlichen Rechtsakte aus,
die auf internationale, européische, ASTM- oder DIN-Normen verweisen; sie erfasst wie
schon Tabelle 7 nicht die um ein Vielfaches hdhere Anzahl der einzelnen Normenverweise.
Die Rechtsakte wurden eindeutig jeweils nur einem hauptsachlichen Regelungsbereich zuge-
ordnet; obwohl viele multifunktional ausgerichtet sind. Eine Richtlinie zum Larmschutz bein-
haltet z. B. auch Aspekte des Umweltschutzes und des Arbeitsschutzes. Zahlreiche Richt-
linien, die Anforderungen an Kraftfahrzeuge oder Kfz-Telle festlegen, zielen gleichzeitig auf
die Sicherheit im Stral3enverkehr oder den Umweltschutz.

82 Naheres zu den einschlégigen Arbeiten der OECD unter http://www.oecd.org/agr/code/f& v/fruitveg.htm.

83 Besonders deutlich und aktuell ist insoweit der 2. Erwégungsgrund der Verordnung (EG) Nr. 716/2001 der
Kommission v. 10.4.2001 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2789/1999 zur Festsetzung der Vermark-
tungsnormen fiir Tafeltrauben, ABI. L 100 v. 11.4.2001, 9 f. Ahnliche neue Regelungen gibt es fiir Tomaten,
Avocados, Knoblauch, Blumenkohl und Artischocken, Méhren, Gemiisepaprika und Erbsen.

84 Art. 2 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 2200/96 des Ratesv. 28.10.1996 Uber die gemeinsame Marktorgani-
sation fir Obst und Gemiise, ABI. L 297 v. 21.11.96, 1-28.

85 Vgl. Bericht der Kommission an den Rat Uber die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 2200/96 Uiber die
gemeinsame Marktorganisation fir Obst und Gemuse, KOM (2001) 36 endg. v. 24.1.2001, 12.

86 Vgl. ausfuhrlicher dazu die Ausfiuhrungen unter 5 a).
87 Vdl. die Ausfuhrungen unter 2 g).
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Tab. 8: Anzahl der gemeinschaftlichen Rechtsakte, die auf internationale, européische, ASTM- oder DIN-Nor men verweisen, nach

Regelungsber eichen

Regelungsbereich ISO IEC IMO ITU CCITT OIE OECD FAO ECE EN ASTM DIN
Kraftfahrzeuge 27 6 11 6 12
Traktoren 5 2 3 1 5 1
Motorréder 2 2 6
Umweltzeichen 16 1 13 4
Umweltschutz 10 2 9 3 1
Energieeinsparung 4
Lérmschutz 7 2 1
Arbeitsschutz 2 1
Chemikalien 9 1 5 3 4 3
Kosmetika 6
Pestizide, Dingemittel 3 1 2
Elektrogeréte 1 5
Metrologie 5 2
Gemeinsame Agrarpolitik 13 2 2 8 2 1
V eterindrwesen 3 13
L ebensmittel, Tabak 3 1 2
Telekommunikation und

Informati onstechnologie 3 6 8 1 9
Brandschutz 1 1
Sicherheit im Seeverkehr 1 3 15 3
Sicherheit im Stral3enverkehr 2 1 1
Beforderung gefahrlicher Giiter 3 1 1 1
Flugsicherheit 1
Zolltarif 2 3 12 3
Aulenhandel 16 19 3
Verschiedenes 6 1 1 7 1 1
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Die ermittelten Normenverwei se unterscheiden sich grundsétzlich von dem regulatorischen
Zugriff der Neuen Konzeption zur technischen Harmonisierung und Normung. Wahrend dort
zur Ausfillung der grundlegenden Anforderungen fir eine Kategorie von Produkten in zahl-
reichen aufeinander abgestimmten Normen alle vermarktungsrel evanten Produktei genschaf -
ten geregelt werden, handelt es sich hier zumeist um punktuelle Ergénzungen mehr oder we-
niger detaillierter Produktanforderungen, die in den gemeinschaftlichen Rechtsakten selbst
festgelegt sind. Infolgedessen handelt es sich ganz Gberwiegend um Normen zur Festlegung
von Mess- und Priifmethoden. Vor allem im Bereich Zolltarif und AuRenhandel kommen
einige Normen zur genauen Identifikation von Produkten hinzu.

Normen zur Festlegung der Qualitét von Dienstleistungen tauchen nur mittelbar Uber die Nor-
menreihe fur das Qualitdtsmanagement (SO 9000 ff.), fir das Umweltmanagement (EN 1SO
14000 ff.) und fur die Anforderungen an Zertifizierungsstellen (EN 45000 ff.) auf. Auch sie
zielen mittelbar auf die Qualitdt, Umweltvertraglichkeit und Sicherheit von Produkten. Diese
Normen haben sich auch auf¥erhalb des gemeinschaftlich regulierten Bereiches am Markt ein-
deutig und ohne ernsthafte Alternative durchgesetzt. Den Tabellen 9, 10, 14 und 15 l&sst sich
entnehmen, wo sie eingesetzt werden. Besonders augenfallig ist die haufige ergéanzende Auf-
nahme der Norm EN 14001 in die Entscheidungen Uber die produktspezifischen Bedingungen
zur Vergabe des gemeinschaftlichen Umweltzeichens.

Bel allen Auswertungsschritten haben sich keine Hinweise darauf ergeben, dass bel den tech-
nischen Produkten tber die Normenverweise erst durch die in Bezug genommenen techni-
schen Normen das Ausmal3 der Produktsicherheit bzw. Grenzwerte fur die Umweltbel astung
oder die Belastigung durch L&rm festgelegt werden. Vielmehr werden technische Normen
durchweg eingesetzt, um die Einhaltung der durch die gemeinschaftlichen Legidlativorgane
selbst festgel egten Produktanforderungen zuverldssig zu messen. Eine vertiefende Auswer-
tung ist alerdings fur die Verweise auf diverse IMO-Regelungen im Bereich der Sicherheit
im Seeverkehr angebracht.® Sie kénnte auch unter dem Gesichtspunkt lohnend sein, dass hier
Aspekte der Produktsicherheit, des Umweltschutzes und des Arbeitsschutzes enger miteinan-
der verknupft sind alsin anderen Sektoren.

Die Tabellen 15 bis 26 im Anhang bieten vertiefende Auswertungen. Sie kdnnen hier nur
kursorisch angesprochen werden.

Tabelle 15 stellt die im geltenden Gemeinschaftsrecht gefundenen Verweise auf 1SO-Normen
zusammen und vergleicht sie mit dem aktuellen Bestand an |SO-Normen; Tabelle 16 unter-
nimmt dies fur die Vorschl&ge zu gemeinschaftlichen Rechtsakten. Tabelle 17 und Tabelle 18
widmen sich in gleicher Weise den Verweisen auf Normen der |EC im geltenden Recht und
in aktuellen Legidativvorschlagen. Tabelle 19 erfasst die seltenen Verweise auf gemeinsame
Normen von 1SO und |EC. Die Vergleiche mit dem aktuellen Bestand an Normen wurden je-
weils mittels der elektronischen Version des Normenkatal oges von SO und I1EC vorgenom-
men.

Probleme kénnen sich bel bel allen in diesen Tabellen erfassten Verweisen bei Anwendung
der Methode des starren Normenverwei ses ergeben, also beim Verweis auf eine bestimmte
Norm, die zusétzlich durch ihr Ausgabedatum spezifiziert ist. Unter rechtsstaatlichen und
demokratietheoretischen Gesichtspunkten ist diese Verweisform besonders unproblematisch.
Sieist aber von rascher Uberalterung bedroht und erweist sich eher als geeignet, Verwirrung
zu stiften. Soll tatsachlich auf die alten Versionen verwiesen werden, die die Normungsgre-
mien vermutlich aus guten Grinden Uberarbeitet haben? Soll dies ungeachtet der Schwierig-
keiten geschehen, die sich daraus ergeben, dass die Uberholten Versionen nicht mehr zur Ver-
figung oder in Widerspruch zu anderen Teilen des aktuellen Normenwerkes stehen? Was

88 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter 2 €).
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geschieht in den relativ zahlreichen Féllen, in denen Normen ersatzlos zuriickgezogen worden
sind?® Was geschieht in den noch haufigeren, aber nicht auf den starren Normenverweis be-
schréankten Fallen, in denen eine ehemals singul&re Norm vielfach aufgefachert wurde? Nur
in einem einzigen Fall findet sich der allerdings problematische Hinweis, bei Bezugnahme auf
internationale Normen sei jede etwaige Anderung oder Aufhebung zu beriicksichtigen.** Fle-
xibilitdten und Spielrédume ergeben sich auch durch die Hinwelse, die jewells neueste Ausga-
be einer Norm sei anzuwenden oder die jeweils gilltige Fassung sei mal3geblich,** maligeblich
sei die genau bezeichnete | SO-Norm bzw. eine revidierte Fassung dieser Norm.* Bisweilen
ist der Verweis mit dem Zusatz versehen , oder gleichwertige Normen“® bzw. , oder ver-

gleichbare Normen“®.

Tabelle 20 und Tabelle 21 listen die Verweise auf Européische Normen auf und vergleichen
sie mit dem aktuellen Bestand an Européi schen Normen. Dieser Abgleich wurde mittels der
elektronischen Version des DIN-Katal oges vorgenommen. Die fir die Verweise auf internati-
onale Normen aufgelisteten Probleme ergeben sich auch hier. 13 Normen sind im aktuellen
Normenkatal og nicht auffindbar.*® 18 Normen, auf die starr verwiesen wird, sind gegeniiber
der in Bezug genommenen Ausgabe iiberarbeitet worden.®” Neu taucht hier die Besonderheit
auf, dass eine Richtlinie selbst Anderungen zum Inhalt der in Bezug genommenen Normen
enthalt.®® Neu ist auch die Dynamisierungsklausel beim Verweis auf Norm-Entwiirfe, derzu-
folge die strengeren Regeln gelten sollen, die mdglicherweise im Vergleich zu den vorliegen-
den Norm-Entwiirfen verabschiedet werden.*® In etlichen Fallen, in denen noch auf einen
Norm-Entwurf verwiesen wird, ist mittlerweile die Norm angenommen worden.'® Bleibt
dann auch nach der Verabschiedung einer Norm der Text des Entwurfes mal3geblich? Was
geschieht in den Fallen, in denen der Norm-Entwurf im letzten Stadium des Normungsprozes-
ses noch inhaltliche Anderungen erfahrt oder ein Normungsvorhaben ganz scheitert? Sind die
Félle, in denen ein Rechtsakt auf einen Norm-Entwurf verweist, obwohl die Norm bei Ab-
schluss der Legidlativarbeiten bereits verabschiedet war, als bewusste politische Gestaltungs-
akte oder als technische Fehler einzustufen?™

Tabelle 22 stellt zur Abrundung die Félle vor, in denen gemeinschaftliche Rechtsakte oder
Vorschlage fur solche auf erwartete Européi sche Normen verwei sen, ohne bereits einen kon-
kreten Norm-Entwurf benennen zu kénnen. Zumindest bei den Richtlinien aus den Jahren
1988 und 1994 kénnte es angebracht sein, sich zu vergewissern, ob es mittlerweile die damals
erwarteten Normen gibt, und dann auch korrekt auf sie zu verweisen oder alternative Mess-
methoden festzul egen.

89 Vgl.dieNummern 1, 2, 6, 15, 17, 18, 20, 43, 45, 49, 57 und 77 in Tabelle 15.

90 Vgl.die Nummern 3, 5, 16, 24, 26, 28, 37, 38, 45, 51, 53, 58, 62, 63, 66, 67, 68, 71, 84, 88, 91, 93, 98, 99,
107, 110, 118, 128 und 129 in Tabelle 15; Nr. 4 in Tabelle 16; die Nummern 5, 17 und 18 in Tabelle 17.

91 Nr. 126 in Tabelle 15.

92 Vgl. die Nummern 105 und 125 in Tabelle 15.

93 Vgl. die Nummern 75und 83 in Tabelle 15.

94 Vgl. die Nummern 82 und 100 in Tabelle 15.

95 Vgl. die Nummern 28 und 85 in Tabelle 15.

96 Vdgl.dieNummern 2, 4, 5, 6, 8, 15, 19, 24, 36, 44, 66, 67 und 68 in Tabelle 20.
97 Vgl.dieNummern 1, 3,9, 10, 12, 18, 28, 35, 38, 49, 50, 58 und 60 in Tabelle 20.
98 Vgl. die Nummern 3 und 5 in Tabelle 20.

99 Vgl. Nr. 24 in Tabelle 20.

100V gl. die Nummern 17, 26, 33, 35, 38, 41, 42, 50 und 61 in Tabelle 20.

101 Beispiele finden sich in den Nummern 12, 18, 45, 68, 77, 81, 85, 87, 93 und 125 in Tabelle 15 sowiein den
Nummern 17, 26, 41, 42, 49, 50 und 69 in Tabelle 20.
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Schliefdichist darauf hinzuweisen, dass sehr vielen der Européischen Normen, auf diein ge-
meinschaftlichen Rechtsakten verwiesen wird, nachweidlich eine internationale Norm zugrun-
de liegt.'®

e) Verweiseauf Bestimmungen der IMO

Tabelle 23 und Tabelle 24 erschliefen, in welchem Umfang und zu welchen Regelungs-
gehalten im geltenden Gemeinschaftsrecht und in Legidlativvorschlégen auf Bestimmungen
der IMO verwiesen wird.

Fur die Scherheit des Seeverkehrsist die Richtlinie 95/21/EG des Rates v. 19.6.1995 zur
Durchsetzung internationaler Normen fir die Schiffssicherheit, die Verhitung von Ver-
schmutzung und die Lebens- und Arbeitsbedingungen an Bord von Schiffen, die Gemein-
schaftshafen anlaufen und in Hoheltsgewassern der Mitgliedstaaten fahren (Hafenstaatkon-
trolle), % von besonderer Bedeutung. Sie soll zu einer drastischen Verringerung der Anzahl
unternormiger Schiffe in den Hoheltsgewassern der Mitgliedstaaten beitragen, indem sie die
Einhaltung internationaler und einschlégiger gemeinschaftlicher Vorschriften fir die Sicher-
heit auf See, den Schutz der Meeresumwelt sowie die Lebens- und Arbeitsbedingungen an
Bord der Schiffe aller Flaggen fordert sowie gemeinsame Kontrollkriterien festlegt. Sie be-
zieht sich dabei auf sechs international e Ubereinkommen im Zustandigkeitsbereich der IMO
und auf das |LO-Ubereinkommen Nr. 147 iber Mindestnormen auf Handel sschiffen. Auch
die Richtlinie tiber Schiffsausriistung'® verweist wegen der Technischen Anforderungen
vermittels einiger internationaler Ubereinkommen auf etliche internationale Normen. Die
Gemeinschaft beantragt hiernach bei der IMO fir die im Anhang der Richtlinie genannten
Ausrustungsgegenstande die Ausarbeitung von Normen, einschliefdlich detaillierter Priif-
normen. Erst wenn die IMO oder andere International e Organisationen die entsprechenden
Normen nach einer angemessenen Zeitspanne nicht angenommen haben oder die Annahme
ablehnen, konnen im Regel ungsausschussverfahren Normen angenommen werden, die sich
auf die Arbeit der Européischen Normungsorgani sationen stiitzen.'®

Die Gemeinschaft betreibt spétestens seit dem Jahr 1993 im Bereich der Sicherheit im See-
verkehr eine konsegquente Zusammenarbeit mit der Internationalen Schiffahrtsorganisation
(IMO).% Sie unterstiitzt die Rolle der IMO im Hinblick auf die Sicherheit im Seeverkehr und
die Verhitung der M eeresverschmutzung, insbesondere durch die Festlegung von Normen fir
Schiffe, Besatzungen und Infrastruktur des Seeverkehrs. Die IMO-Normen sollen grundsétz-
lich fur allein den Gewassern der EG-Mitgliedstaaten verkehrenden Schiffe, gleich welcher
Flagge, gelten, damit die Meeresressourcen und die Kisten geschiitzt sind und die Wettbe-
werbsfahigkeit der Gemelnschaftsflotte nicht gefahrdet wird. Da sich die meisten Schiffe, die

102 Auch wenn dieser Sachverhalt in der Bezeichnung EN 1SO zum Ausdruck kommt, handelt es sich dennoch
um eine Européische Norm. In einigen gemeinschaftlichen Rechtsakten oder Vorschlégen zu solchen taucht
die Wendung ,,internationale Norm EN 1SO xxyy* auf. Vgl. z. B. Verordnung (EG) Nr. 2248/98 der Kom-
mission v. 19.10.1998 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2568/91 (iber die Merkmale von Oliven-
6len und Oliventresterdlen ... , ABI. L 282 v. 20.10.1998, 55 f.

103 ABI. L 157 v. 7.7.95, 1-19.
104 Richtlinie 96/98/EG des Rates v. 20.12.1996 Uber Schiffsausriistung, ABI. L 46 v. 17.2.1997, 25-56.
105Art. 7 Abs. 5 der Richtlinie 96/98/EG.

106 Vgl. die Mitteilung der Kommission, Eine Gemeinsame Politik im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr,
KOM (93) 66 endg. v. 24.2.1993 und die Entschlieffung des Rates v. 8.6.1993 (iber eine gemeinsame Politik
im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr, ABI. C 271 v. 7.10.93, 1-3. — Zum derzeitigen Stand der akuten
Gefdhrdungen der Sicherheit im Seeverkehr und der gemeinschaftlichen Mal3nahmen dagegen siehe den
Bericht der Kommission fiir den Européischen Rat von Biarritz Uber die Gesamtstrategie der Gemeinschaft
fir die Sicherheit im Seeverkehr, KOM (2000) 603 endg. v. 27.9.2000.
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im internationalen Seeverkehr eingesetzt werden, wegen der Flaggenstaatsproblematik dem

spezifischen Zugriff des Gemeinschaftsrechts entziehen, setzt sie sich primér fur eine wirk-

same und einheitliche Anwendung internationaler Regeln u. a. auf folgenden Gebieten ein'®”:

— Hafenstaatkontrolle; Verweigerung des Zugangs zu Gemeinschaftshéfen fur Schiffe, bel
denen festgestellt wurde, dass sie international vereinbarten Normen nicht entsprechen,
und die die erforderliche Nachristung verweigert haben;

— Ergéanzungen der vorliegenden IMO-Entschlief3ungen mit dem Ziel, die Seeverkehrs-
sicherheit von in die Gewasser der Gemeinschaft einlaufenden Schiffen, gleich welcher
Flagge, zu verbessern;

— Harmonisierung der Anwendung von IMO-V orschriften und der Zulassungsverfahren fir
Ausrustungen des Seeverkehrs.

Die IMO kann nicht als klassische Normungsorganisation gelten. Sie hat neben rechtsverbind-
lichen Ubereinkommen und Protokollen eine groRe Zahl anderer Normen und Standards erar-
beitet, die ohne formliche Rechtsverbindlichkeit als international anerkannte Standards gelten.
Hierzu gehdren die zahlreichen Codes, Empfehlungen und Richtlinien etwafir die Bereiche
Ladung, Schiffssicherheit und Schiffstechnik, Meeresumweltschutz, Schiffsfihrung, Suche
und Rettung, Seefunk und Ausbildung.’® Die Starke der IMO liegt in der sachverstandigen
Regel setzung, unterstiitzt durch den Schiffssicherheitsausschuss (M SC) fiir alle mit der tech-
nischen Schiffssicherheit zusammenhangenden Fragen und durch den Ausschuss zum Schutz
der Meeresumwelt (MEPC) fir die Verhitung und Bek&mpfung der Meeresverschmutzung
durch Schiffe. Ihre grof3e Schwéche ist die Implementation der Standards. Die Gemeinschaft
versteht ihre Politik im Bereich der Sicherheit der Seeschiffahrt als VVersuch der einheitlichen
und abgestimmten Durchsetzung internationaler im Rahmen der IMO vereinbarter Standards.
Esist deshalb konsequent, dass die Kommission im Regelungsverfahren fir die schnellstmog-
liche und konsegquente Einbeziehung der neuesten Standards Sorge tragt und dass etliche Ver-
weise auf IMO-V orschriften mit einem Hinweis verknipft sind, die jewells gultige Fassung
der IMO-Bestimmung sei mal3geblich. Die Verweisung auf jeweils spezifizierte Entschlief3un-
gen der IMO fuhrt namlich nahezu immer zu starren Normenverweisen, also zum Erfordernis
der fortgesetzten Aktualisierung der gemeinschaftlichen Rechtsakte. Die enge Verknlpfung
des Gemeinschaftsrechts mit den Vorschriften der IMO ist zwar angesichts der globalen
Dimension der Seeschiffahrt angemessen, beschrankt die EG aber in ihrer politischen Frei-
heit, ohne Feststellung einer internationalen Folgebereitschaft als Vorreiter strengere Mal3-
stabe vorzuschreiben. Fiir die vorgeschlagene Verordnung tiber Doppel hiillen-Oltankschif-
fe'® sieht es die Kommission bspw. als erforderlich an, fiir die unverziigliche Festlegung
gleicher Anforderungen in der IMO Sorge zu tragen.**°

f)  Verweiseim Bereich desFlugverkehrs

Der Flugverkehr hat eine vergleichbare globale Dimension wie die Sicherheit des Seever-
kehrs. Der Rat hat im Jahr 1991 eine Verordnung zur Harmonisierung der technischen Vor-
schriften und Verwaltungsverfahren auf dem Gebiet der Sicherheit in der Zivilluftfahrt in
bezug auf Entwicklung, Herstellung, Betrieb und Instandhaltung von L uftfahrzeugen sowie in

107 Vgl. Ziff. I, 1 der soeben genannten Ratsentschlief3ung vom 8.6.1993.

108 Zum Uberblick tiber Organisation und Aktivitaten der IMO vgl. Seidel, Peter, IMO — Internationale See-
schiffahrts-Organisation, in: Ridiger Wolfrum (Hrsg.), Handbuch Vereinte Nationen, 2. Aufl., Miinchen
1991, 355-362. Zur aktuellen Information vgl. die sehr gehaltvolle webpage unter http://www.imo.org/.

109 Vgl. den gednderten VVorschlag fir eine Verordnung des Européi schen Parlaments und des Rates zur be-
schleunigten Einfiihrung von Doppelhillen oder gleichwertigen Konstruktionsanforderungen fir Einhtillen-
Oltankschiffe, KOM (2000) 848 endg. v. 12.12.2000.

110Vgl. KOM (2000) 603 endg. v. 27.9.2000, 4.
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bezug auf Personen und Stellen, die diese Tatigkeiten ausfiihren, erlassen.™™! Er erklart darin
im Interesse der Sicherheit des Luftverkehrs und des reibungslosen Funktionierens des Bin-
nenmarktes bestimmte Joint Aviation Requirements (JAR) der Joint Aviation Authorities
(JAA), einer der Européischen Zivilluftfahrtorganisation angeschl ossenen Organisation, fur
verbindlich und Gbertragt der Kommission die Befugnis, an den vom Rat angenommenen
gemeinsamen technischen Vorschriften und Verwaltungsverfahren die von der JAA ausge-
arbeiteten Anderungen vorzunehmen. Damit wird der klassische Bereich des Verweises auf
Normen verlassen, fur die die Freiwilligkeit ihrer Anwendung al's Unterscheidungsmerkmal
zu verbindlichen technischen Vorschriften entscheidend ist. Das gilt auch fir die Festlegung
verbindlicher technischer Spezifikationen fur die Beschaffungspolitik fur das Flugverkehrs-
management.*2

g) Veweiseauf ASTM-Normen

Weil die Verweise auf Normen einer in einem Drittstaat angesiedelten Normungsorganisation
in gemeinschaftlichen Rechtsakten, zumal in der zu verzeichnenden Haufigkeit, eine erkl&
rungsbedurftige Besonderheit sind, listen die Tabelle 25 und die Tabelle 26 die Verweise auf
ASTM-Normen auch hinsichtlich ihres Inhaltes auf und vermerken zusétzlich, ob es sich um
eine Norm handelt, die a's allein mal3gebliche fir das jeweilige Mess- und Prifverfahren
genannt wird.

Die American Society for Testing and Materials (ASTM) wurde im Jahr 1898 als nicht ge-
winnorientierte Normungsorganisation gegriindet. Ihr Aufgabengebiet erstreckt sich in erster
Linie auf die Material- und Produktnormung von Metallen, Farben, Kunststoffen, Textilien,
Erdolprodukten, K onstruktionsgitern, Medizinprodukten und Konsumguitern sowie auf die
Standardisierung von Systemen und Dienstleistungen im Bereich der Computertechnik und
der Energiegewinnung. ASTM zéhlt weltweit 32.000 Mitglieder; bisher wurden ca. 10.000
Normen entwickelt.**®

Alle erfassten Verweise auf ASTM-Normen beziehen sich ausschliefdlich auf Mess- und Prif-
verfahren. Die meisten Verweise beziehen sich auf bestimmte Messungen von Erdol produk-
ten, haufig von Kraftstoffen. Im Zuge der Fortschreibung von Richtlinien wurden zudem fir
viele Messverfahren, fir die zunéchst nur ASTM-Verfahren in Bezug genommen wurden,
Internationale Normen benannt. Einige Richtlinien enthalten den expliziten Hinwels, dass
gleichwertige 1SO-V erfahren tibernommen werden, sobald sie fur alle genannten Eigenschatf-
ten verdffentlicht sind."'* Das ist mittlerweile firr die Priifung mehrerer Kraftstoffe erfolgt.
Wenn man die Entwicklung bel den neueren Rechtsakten verfolgt, die auf ASTM-Normen
verweisen, zeigt sich, dass nur noch wenige Prifungsverfahren verblieben sind, fir diesie
immer wieder benannt werden.

h)  Zusammenfassung

e Ein Drittel (33,4 %) der harmonisierten Normen ist mit von 1SO oder |EC erarbeiteten
internationalen Normen identisch, weitere 13,2 % tUbernehmen Internationale Normen mit
Modifikationen. Dasist fir den Kernbereich der gemeinschaftlichen Normungspolitik, in

111 Verordnung (EWG) Nr. 3922/91 des Ratesv. 16.12.1991 zur Harmonisierung der technischen Vorschriften
und der Verwatungsverfahren in der Zivilluftfahrt, ABI. L 373 v. 31.12.91, 4-8.

112 Grundlegend dafir ist die Richtlinie 93/65/EWG des Rates v. 19.7.1993 Uiber die Aufstellung und Anwen-
dung kompatibler technischer Spezifikationen fr die Beschaffung von Ausriistungen und Systemen fir das
Flugverkehrsmanagement, ABI. L 187 v. 29.7.93, 187, 52-56.

113 Weitere Informationen finden sich unter http://www.astm.org.
114 Siehe die Nummern 6, 9, 10, 11 und 48 in Tabelle 25.
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dem die politischen Vorgaben fiir die Européi schen Normungsorgani sationen tiber die
grundlegenden Anforderungen in den Anhéngen der Richtlinien und Uber die Normungs-
mandate der Kommission besonders detailliert und dicht sind, ein bemerkenswertes Er-
gebnis. Eine prézisere Analyse zeigt deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Sek-
toren auf. Nur ein Achtel der harmonisierten Normen, die vollig oder in modifizierter
Form internationalen Normen entsprechen, entfallen auf den nicht-el ektrotechnischen
Bereich.

Zahlreiche gemeinschaftliche Rechtsakte aul3erhalb der Neuen Konzeeption zur tech-
nischen Harmonisierung und Normung enthalten Verweise auf technische Normen. Die
Erfassung dieser Verweise ist aufwendig und voraussetzungsreich. Sie ist im Rahmen
dieses Projektes erstmals mit dem Anspruch auf Vollsténdigkeit und Aktualitét fur das
gesamte geltende Gemeinschaftsrecht und fir die derzeitig aktuellen Vorschlége fir
gemei nschaftliche Rechtsakte versucht worden.

Die ermittelten Normenverwei se unterscheiden sich grundsétzlich von dem regulatori-
schen Zugriff der Neuen Konzeption zur technischen Harmonisierung und Normung.
Wahrend dort zur Ausfillung der grundlegenden Anforderungen fir eine Kategorie von
Produkten in zahlreichen aufeinander abgestimmten Normen alle vermarktungsrel evanten
Produkteigenschaften geregelt werden, handelt es sich hier zumeist um punktuelle Ergan-
zungen mehr oder weniger detaillierter Produktanforderungen, die in den gemeinschaftli-
chen Rechtsakten selbst festgelegt sind. Infolgedessen handelt es sich ganz tGberwiegend
um Normen zur Festlegung von Mess- und Prifmethoden. Vor allem im Bereich Zolltarif
und Auf3enhandel kommen einige Normen zur genauen I dentifikation von Produkten hin-
Zul.

Fur nahezu alle Produktkategorien finden sich Verweise auf technische Normen. Beson-
ders haufig wird auf die Normen der 1SO und auf Européaische Normen verwiesen. L etz-
teren liegen vielfach Internationale Normen zugrunde.

Bel allen Auswertungsschritten haben sich keine Hinwelse darauf ergeben, dass bei den
technischen Produkten erst durch die in Bezug genommenen technischen Normen das
Ausmal’ der Produktsicherheit sowie Grenzwerte fir die Umweltbelastung oder die Be-
|astigung durch Larm festgelegt werden. Vielmehr werden technische Normen durchweg
eingesetzt, um die Einhaltung der durch die gemeinschaftlichen Legislativorgane selbst
festgel egten Produktanforderungen zu konkretisieren oder zuverlassig zu messen.

Die Feinanalyse der Normenverweise hat Hinweise auf einen erheblichen Abstimmungs-
bedarf innerhalb der Européi schen Kommission erbracht. Insbesondere der lange Zeit im
Gemeinschaftsrecht tbliche starre Normenverwels fuhrt zu zahlreichen Fol geproblemen.
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3. Getungdes TBT-Ubereinkommensfiir MaRnahmen
des betrieblichen Arbeitsschutzes

Frage: Gilt das TBT-Ubereinkommen auch fiir Mal3nahmen des betrieblichen Arbeitsschut-
zes, diein der EU in den Regelungsbereich der EG-Richtlinien nach Artikel 137 des
EG-Vertrags fallen?

a) Wortlaut des TBT-Ubereinkommens

Ob das TBT-Ubereinkommen furr Malznahmen des betrieblichen Arbeitsschutzes gilt, diein
der EG in den Regelungsbereich der auf Art. 137 EGV (vormals Art. 118a) gestutzten Richt-
linien fallen, hangt von der Auslegung der Begriffe , Technische Vorschrift“ und ,,Norm* in
den Ziffern 1 und 2 des Anhangs 1 zum TBT-Ubereinkommen ab. Diese und einige andere
Begriffe werden fur die Zwecke des TBT-Ubereinkommens bewuft in Abweichung zu den
entsprechenden Definitionen im I SO/IEC-Leitfaden 2 ,, Allgemeine Begriffe im Bereich der
Normen und verwandter Tétigkeiten und ihre Definitionen® (6. Auflage, 1991) festgelegt. Fir
die Zwecke des TBT-Ubereinkommens gelten danach folgende Definitionen:

, 1. Technische Vorschrift

Ein Dokument, das Merkmale eines Produkts oder die entsprechenden Verfahren und
Produktionsmethoden einschliefdlich der anwendbaren V erwal tungsbestimmungen
festlegt, deren Einhaltung zwingend vorgeschrieben ist. Es kann unter anderem oder
ausschliefdlich Festlegungen tber Terminologie, Bildzeichen sowie Verpackungs-,
Kennzeichnungs- oder Beschriftungserfordernisse fir ein Produkt, ein Verfahren oder
eine Produktionsmethode enthal ten.

2. Norm

Ein von einer anerkannten Stelle angenommenes Dokument, das zur allgemeinen und
wiederholten Anwendung Regeln, Richtlinien oder Merkmale fur ein Produkt oder die
entsprechenden Verfahren oder Produktionsmethoden festlegt, deren Einhaltung nicht
zwingend vorgeschrieben ist. Es kann unter anderem oder ausschliefdlich Festlegungen
Uber Terminologie, Bildzeichen sowie Verpackungs,- Kennzeichnungs- oder Beschrif-
tungserfﬁgdernisse fur ein Produkt, ein Verfahren oder eine Produktionsmethode ent-
halten.”

Zur Bekraftigung dieser eigenstéandigen Definitionen werden in einer erlauternden Bemer-
kung die Unterschiede zum | SO/IEC-L eitfaden 2 wie folgt beschrieben:

,Die Definitionen in dem 1SO/IEC-Leitfaden 2 erfassen Produkte, Verfahren und
Dienstleistungen. Dieses Ubereinkommen erfasst nur technische Vorschriften, Normen
und Konformitatsbewertungsverfahren in bezug auf Produkte oder Verfahren und Pro-
duktionsmethoden.
Normen im Sinne des | SO/IEC-L eitfadens 2 kénnen verbindlich oder freiwillig sein.
Fir die Zwecke dieses Ubereinkommens werden Normen als freiwillig und technische
Vorschriften as verbindlich definiert.
Von der internationalen Normungsgemei nschaft ausgearbeitete Normen griinden sich
auf Konsens. Dieses Dokument erfasst auch Dokumente, die sich nicht auf Konsens
grinden.”
Die Differenzen zum ISO/IEC Leitfaden 2 sind zutreffend beschrieben. Zur Beantwortung der
Frage, ob das TBT-Ubereinkommen auch auf Mal3nahmen des betrieblichen Arbeitsschutzes
anwendbar ist, kommt es nicht darauf an, sondern auf den jewells ersten Satz der Definitionen

115 Hervorhebungen durch den Verfassser.



zur Technischen Vorschrift bzw. zur Norm. Deshalb und well diese Passagen der nicht rechts-
verbindlichen deutschen Ubersetzung sich dem Vorwurf ausgesetzt sehen, nicht genau zu
sein''®, sai hier der authentische englische Text angefiihrt:

» 1. Technical regulation

Document which lays down product characteristics or their related processes and pro-
duction methods, including the applicable administrative provisions, with which com-
pliance is mandatory. It may also include or deal exclusively with terminology, sym-
bols, packaging, marking or labelling requirements as they apply to a product, process
or production method.

2. Standard

Document approved by a recognized body, that provides, for common and repeated use,
rules, guidelines or characteristics for products or related processes and production
methods, with which compliance is not mandatory. It may also include or deal exclu-
sively with terminology, or symbols, packaging, marking or labelling requirements as
they apply to a product, process or production method.”

Die alte Fassung des TBT-Ubereinkommens von 1979"" enthielt in beiden Definitionen noch
keinen Hinweis auf , related processes and production methods* ™8 bzw. auf , entsprechende
Verfahren und Produktionsmethoden“.**® Vor der Neufassung des TBT-Ubereinkommens'?°
war es zu kontroversen Ausel nandersetzungen dartiber gekommen, ob es zul&ssig sei, aus
Grunden des Arbeits- oder Umweltschutzes bei importierten Waren die Einhaltung bestimm-
ter Verfahren und Produktionsmethoden zu verlangen.

116 Vgl die Anmerkung des Herausgebers in der Textsammlung zur WTO (Beck-Texte im dtv), Miinchen 2000.

117 Ubereinkommen iiber Technische Handelshemmnisse von 1979, ABI. L 71 v. 17.3.80, 29-43. — Vgl. dazu
Groetzinger, Jon, The New GATT Code and the International Harmonization of Product Standards, Cornell
International Law Journal 8 (1975), 168-188 (noch zum Entwurf eines GATT Standards Code); Middleton,
R.W., The GATT Standards Code, Journal of World Trade Law 14 (1980), 201-219; Sweeney, Robert E.,
Technical Analysis of the Technical Barriersto Trade Agreement, Law and Policy in International Business
12 (1980), 179-217; Sturen, Olle, Gedanken zu den Anforderungen des GATT-Normenkodex, DIN-Mitt. 59
(1980), 591-595; Bourgeois, J.H.J., The Tokyo Round Agreements on Technical Barriers and on Govern-
ment Procurement in International and EEC Perspective, Common Market Law Review 19 (1982), 5-33;
Nusbaumer, Jacques, The GATT Standards Code in Operation, Journal of World Trade Law 18 (1984), 542-
552.

118 Die PPMs sind im Schrifttum vielfach kontrovers erdrtert worden. Vgl. vor allem Petersmann, Ernst-Ulrich,
International Trade Law and International Environmental Law. Prevention and Settlement of International
Environmental Disputesin GATT, JWT 27-1 (1993), 43-81 (68-72); Quick, Reinhard, The Agreement on
the Technical Barriersto Trade in the Context of the Trade and Environment Discussion, in: Jacques H.J.
Bourgeois, Fréderique Berrod, Eric Grippini Fournier (eds.), The Uruguay Round Results. A European
Lawyers Perspective, Brussels 1995, 311-329; Schlagenhof, Markus, Trade Measures Based on Environ-
mental Processes and Production Methods, JWT 29-6 (1995), 123-155; OECD, Processes and Production
Methods (PPMs): Conceptual Framework and Considerations on Use of PPM-Based Trade Measures,
OCDE/GD(97)137, Paris 1997; Howse, Robert, Regan, Donald, The Product/Process Distinction — An
Illusionary Basis for Disciplining , Unilateralism’ in Trade Policy, European Journal of International Law 11
(2000), 249-289; John H. Jackson, Comments on Shrimps/Turtle and Product/Process Distinction, European
Journal of International Law 11 (2000), 303-307.

119 Zur Ausdehnung des TBT-Ubereinkommens auf Produktionsmethoden schon im Vorfeld des neuen TBT-
Ubereinkommens vgl. Foy, George, Toward Extension of the GATT Standards Code to Production Proces-
ses, WT 26-6 (1992), 121-131.

120 Vgl. zur Vorgeschichte der neuen Fassung des TBT-Ubereinkommens hinsichtlich der Einfiigung von Ver-
fahren und Produktionsmethoden das sehr materialreiche Dokument des Sekretariates des WTO-Ausschus-
ses zu Technischen Handel shemmnissen Negotiating History of the Coverage of the Agreement on Techni-
cal Barriersto Trade with regard to Labelling Requirements, Voluntary Standards, and Processes and Pro-
duction Methods Unrelated to Product Characteristics. Note by the Secretariat, G/'TBT/W/11, 27-43.
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b) Verfahren und Produktionsmethoden in der Streitbeilegungspraxisder WTO

In den Jahren 1991 und 1994 wurden zwei GAT T-Schiedsgerichtsverfahren zur Zuléssigkeit
eines Handel sembargos gegen den Import von Thunfisch durchgefiihrt.*** Das Embargo stiitz-
te sich auf auf das amerikanische Gesetz zum Schutz der Meeressaugetiere™?, welches den
Fang von Thunfisch durch amerikanische Fischer in der Weise regelte, dass nur solche Fang-
methoden angewandt werden diirfen, die die unbeabsichtigte T6tung von Delphinen reduzie-
ren. Das Gesetz erméchtigte die zustandigen Behdrden, anderen Staaten die Einfuhr kommer-
ziell gefangenen Fischesin die USA zu verbieten, falls diese keine zum Del phinschutz geeig-
neten Fangmethoden benutzten. Zu diesem Primar-Embargo trat ein Sekundar-Embargo, das
Zwischenhandlerstaaten treffen sollte, falls sie nicht nachweisen konnten, dass sieinnerhalb
von sechs Monaten vor der Einfuhr in die USA keinen Thunfisch von einem nicht Del phin-
schiitzenden Staat erworben hatten. Beide Panelberichte*® |ehnten die Zul dssigkeit von uni-
lateralen grenziberschreitenden Umwel tschutzmal3nahmen mit der Begriindung ab, das multi-
laterale GATT-System werde untergraben, wenn einem Staat erlaubt werde, grenziiberschrei-
tend anderen Staaten seine unilateralen Umweltschutzmal3nahmen aufzuzwingen. Mal3nah-
men zum Umweltschutz miissten absolut notwendig sein, um eine Ausnahme vom freien
Handel zu rechtfertigen. Solange nicht gentigend V ersuche einer Aushandlung international er
Schutzmal3nahmen erfolgten, bestiinden Zweifel an der Erforderlichkeit der extraterritorialen
Anwendung einer nationalen Mal3nahme. Wegen ihrer sehr grundsétzlichen Ausrichtung bot
sich in den Panel-Berichten keine Gelegenheit, zu der im vorliegenden Zusammenhang wich-
tigen Frage Stellung zu nehmen, wie entscheidungserheblich esist, ob unterschiedliche Fang-
methoden bzw. Produktionsverfahren sich in den Eigenschaften des Produktes selbst nieder-
geschlagen haben.

Dem im Jahr 1998 vom Appellate Body der WTO entschiedenen Shrimps-Turtle-Fall*** lag
eine vergleichbare Fallkonstellation zugrunde. Durch eine Erganzung des Endangered Species
Act hatten die USA die amerikanischen Betreiber von Shrimps-Fangbooten verpflichtet, VVor-
richtungen einzusetzen, mit denen die unbeabsichtigte T6tung von Meeresschildkréten beim
Fang von Garnelen verhindert werden sollte. Gegenliber Staaten, deren Fangtechnologie die
geschiitzten Meeresschildkréten besonders bedrohte, wurde ein Importverbot fir Shrimpsin
die USA verhangt, sofern sie nicht nachwiesen, dass sie ein vergleichbares Schutzprogramm
anwandten. Die Mal3nahmen wurden als ungerechtfertigte Diskriminierung zwischen Lan-
dern, in denen gleiche Verhaltnisse bestehen, eingestuft; unter einer solchen V oraussetzung
scheide eine Rechtfertigungsmdglichkeit aus Umweltschutzgriinden nach Art. XX lit. b)
GATT aus. Dasin der Préambel des WTO-V ertrages enthaltene Prinzip der nachhaltigen
Entwicklung erlaube nur multilateral abgestimmte Ldsungen, aber keine nationalen Allein-
gange. Auch dieser Bericht des WTO Appellate Body nahm nicht zu der Frage Stellung, ob es
darauf ankommt, dass sich unterschiedliche Fang- bzw. Produktionsmethoden in den Eigen-

121 Eine kurze Zusammenfassung findet sich bei Hohmann, Harald, Der Konflikt zwischen freiem Handel und
Umweltschutz, Recht der Internationalen Wirtschaft 2000, 88-99 (92-94).

122 US Marine Mammals Protection Act.

123 Thunfischfall | (Mexiko / USA), Panelbericht v. 16.6.1991, International Legal Materials 30 (1991), 1594
ff.; Thunfischfall Il (EG und Niederlande/ USA), Panelbericht v. Juni 1994, International Legal Materials
33(1994) 839 ff. — Zum Thunfischfall | vgl. Petersmann, Ernst-Ulrich, International Trade Law and Inter-
national Environmental Law. Prevention and Settlement of International Environmental Disputesin GATT,
JWT 27-1 (1993), 43-81 (60-62).

124 Appellate Body Report, US Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products (WT/DS58/AB/R),
12.10.1998. Vgl. hierzu Ginzky, Harald, Umweltschutz und der internationale Handel mit Waren, Zeitschrift
flr Umweltrecht 1997, 124-132; Mavroidis, Petros M., Trade and Environment after the Shrimps-Turtles
Litigation, IWT 34-1 (2000), 73-88.
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schaften des Endproduktes niederschlagen. Die im Umweltschutz entschiedenen Félle bieten
mithin keine Hilfestellung zur Beantwortung der Ausgangsfrage.

c) Verfahren und Produktionsmethoden nach dem Zweck des TBT-Ubereinkommens

Die Auslegung der erweiterten Definitionen der Begriffe ,,technische Vorschrift* und ,, Norm*
muB sich vor allem am Zweck des TBT-Ubereinkommens orientieren, das den ungehinderten
Warenaustausch fordern, nicht aber die Produktionsmethoden oder gar die Einsatzbedingun-
gen technischer Gerédte oder Anlagen harmonisieren soll. Trotz der Erweiterung ihrer Ziel set-
zungen, wie sie am eindrucksvollsten, aber auch relativ folgenlosin der Préambel des WTO-
Ubereinkommens zum Ausdruck gebracht worden ist, ist es bisher nicht gelungen, auf Politik-
feldern wie Umweltschutz, Arbeitsschutz oder Regelung von Mindestarbeitsbedingungen zu
eigenstandigen Regelungen zu gelangen, die Gber die in den vorliegenden Abkommen enthal-
tenen Vorbehalte und Ausnahmen zugunsten bestimmter Schutzpolitiken der WTO-Mitglie-
der wievor alemin Art. XX GATT, aber auch im TBT- und SPS-Ubereinkommen hinaus-
gehen. Vorstellungen hierzu sind zwar im Vorfeld der Ministerkonferenz von Seattle entwik-
kelt worden'®. Sie miissen sich vor allem mit der Vorhaltung der Entwicklungslander ausein-
andersetzen, neue Formen des Protektionismus zu beinhalten.

Besondere Schwierigkeiten gibt es, auch nur zur Ubernahme eines elementaren Satzes von
Mindestarbeitsbedingungen™® zu gelangen. Die Abschlusserklarung der Ministerkonferenz
von Singapur im Dezember 1996 hat zwar die Verpflichtung zur Beachtung der internatio-
nal anerkannten grundlegenden Arbeitnehmerschutzrechte erneuert, gleichzeitig aber bekraf-
tigt, die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) sei das kompetente Gremium zur Festset-
zung und Fortentwicklung dieser Standards. In bestem freihandlerischen Sinne wird das Ver-
trauen darin ausgesprochen, dass Wirtschaftswachstum und Entwicklung, unterstiitzt durch
wachsenden Handel und weitere Handelsliberalisierung, zur Férderung solcher Standards bei-
tragen. Der Einsatz von Arbeitnehmerrechten zu protektionistischen Zielen wird abgel ehnt.
Die komparativen Vorteile von Landern, insb. Entwicklungslandern mit niedrigen Lohnen
durften in keinem Fall in Frage gestellt werden. Unter Berufung auf diese Erklérung lehnen
vor alem die Entwicklungslander eine Ausweitung der WTO-Kompetenzen im Bereich
Arbeits- und Sozialregulierung ab und verweigern im Rahmen der regelméidig fir einzelne

L ander stattfindenden Uberpriifungen der Handel spolitik jede Diskussion um die Einhaltung
von Mindestarbeitsbedingungen.

Unter Berlicksichtigung dieses politischen Umfeldesist prifen, ob mit den ,, entsprechenden”
Verfahren und Produktionsmethoden nur solche gemeint sind, die sich in den Eigenschaften
des Produktes niederschlagen, ihm gewissermalien ,,anhaften”, oder ob Normen und techni-
sche Vorschriften im Sinne des TBT-Ubereinkommens auch Standards des Arbeitsablaufes
oder des Umweltschutzes fur die Herstellung eines Produktes umfassen kénnen, die dem

125 Zur Position der EU vgl. Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament, Das
Konzept der EU fir die WTO-Jahrtausendrunde, KOM (99) 331 endg. v. 8.7.1999 (allerdings mit grof3er
Zuriickhaltung bezliglich grundlegender Arbeitsnormen, ebenda, 24-27). Zu einer niichternen Bestands-
aufnahme im Themenfeld Welthandel und Umweltschutz siehe Hilf, Meinhard, Freiheit des Welthandels
contra Umweltschutz?, Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht 2000, 481-490; vgl. auch Jackson, John H.,
World Trade Rules and Environmental Policies: Congruence or Conflict?, in: ders., The Jurisprudence of
GATT and the WTO. Insights on Treaty Law and Economic Relations, Cambridge 2000, 414-448. Zur
Weiterentwicklung der WTO nach dem Abschluss der Uruguay-Runde und zu den weiteren Perspektiven
siehe Senti, Richard, WTO: System und Funktionsweise der Welthandel sordnung, Ziirich 2000, 685-699.

126 Zum Zusammenhang zwischen Welthandel und grundlegenden Arbeitsbedingungen siehe vor allem OECD,
International Trade and Core Labour Standards, Paris 2000; OECD, Trade, Employment and Labour Stan-
dards. A Study of Core Worker's Rights and International Trade, Paris 1996.

127 Abgedruckt in International e Politik 4/1997, 97 ff. und in WTO-Focus 15/1997, 7 ff.
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Produkt nicht anhaften. Die USA haben sich in den Verhandlungen zur Weiterentwicklung
des Normenkodex von 1979 — entsprechend ihrer in den Thunfisch-Fallen eingenommenen
Rechtsposition — fur eine unbeschrankte Einbeziehung von Verfahren und Produktionsmetho-
den eingesetzt, die EG hat dies abgelehnt. Die Einfigung des Wortes , related” bzw. , entspre-
chend* markiert den gefundenen Kompromiss. Danach sind von der Definition in Anhang 1
Ziff. 1 und 2 nur solche Verfahren und Produktionsmethoden erfasst, die sich direkt auf die
Produktmerkmal e auswirken, sich also in dem handelbaren Produkt niederschlagen.'® Mit
anderen Worten: Das TBT-Ubereinkommen erfasst nur solche Verfahren und Produktions-
methoden, die sich direkt in der Produktqualitét niederschlagen.

Das Konzept der Trennung der Process and Production Measures (PPMs) in solche, die sich
im Produkt niederschlagen (product-related), und solche, bei denen dies nicht der Fall ist
(non-product-related) ist in einer Studie der OECD™ besonders tiberzeugend entwickelt und
in ihren Konsequenzen dargestellt worden. Erstere werden mit dem Bergriff consumption
externality verkniipft; sie sind vom TBT-Ubereinkommen erfasst; importierte Giter miissen
den gleichen Anforderungen wie einheimische gentigen™. Letztere werden mit dem Begriff
production externality belegt; sie sind nicht dem TBT-Ubereinkommen unterworfen. Einsei-
tige Handel srestriktionen sind ihnen gegentiber nicht zulassig, da sie einem Export der heimi-
schen Produktionsbedingungen gleichkamen. Multilaterale Vereinbarungen etwa zum Schutz
der Umwelt mit Wirkung fir alle am Vertrag Beteiligten sind dagegen méglich.

Muller-Graff kommt zur gleichen Schlussfolgerung und beschrénkt die Erweiterung des Be-
griffs der Norm bzw. der technischen Vorschrift auf ,, produktpragende Verfahren“ . **! Er
schliefd damit Standards des Arbeitsablaufs aus, die dem Produkt nicht anhaften, bspw. Be-
stimmungen Gber Mindeslohn oder Beschéftigungsdauer. Zur Begriindung seines Stand-
punktes beruft er sich auf den Wortlaut des TBT-Ubereinkommens. Aufgrund des Wortes
~entsprechend” bzw. , related” lasse sich schlief3en, dass eine Norm kein Dokument sein
konne, das Regeln, Richtlinien oder Merkmale fur Verfahren oder Produktionsmethoden
unabhangig von Regeln, Richtlinien oder Merkmalen fir ein Produkt festlege.

Die Einfligung des Wortes , related” in der Spatphase der Verhandlungen tiber das revidierte
TBT-Ubereinkommen geht auf einen V orschlags Mexikos zuriick und wurde mit der aus-
dricklichen Zielsetzung vorgelegt, Verfahren und Produktionsmethoden, die keinen Produkt-

128 So auch Volker, Edmond L.M., The Agreement on Technical Barriersto Trade, in: Jacques H.J. Bourgeois,
Fréderique Berrod, Eric Grippini Fournier (eds.), The Uruguay Round Results. A European Lawyers Per-
spective, Brussels 1995, 281-310 (286); Ginzky, Harald, Saubere Produkte, schmutzige Produktion. Eine
Untersuchung zu Importbeschrankungen wegen umweltschadigender Produktionsformen, Disseldorf 1997,
192. Mit Bezug auf Anforderungen des Umweltschutzes verteidigt Quick, The Agreement on Technical
Barriers ... die Trennung zwischen produktions- und prozessbezogenen Regelungen; Vgl. auch Rege, Vinod,
GATT Law and Environment-Related |ssues Affecting the Trade of Developing Countries, WT 28-3
(1994), 95-169 (110).

129 OECD, Processes and Production Methods (PPMs). Conceptual Framework and Considerations on Use of
PPM-Based Trade Measures, OCDE/GD(97)137, Paris 1997, insh. 9-21.

130 Der im EG-Binnenmarkt fir die Warenverkehrsfreiheit geltende Grundsatz der freien Verkehrsfahigkeit von
Produkten, diein einem Mitgliedstaat rechtmaf3ig in den Verkehr gebracht worden sind, gilt im Welthan-
delsrecht nicht.

131 Miiller-Graff, Peter-Christian, Die Mal3stabe des Ubereinkommens (iber technische Handel shemmnisse
(UTH) a's Bauelemente einesWeltmarktrechts, in: ders. (Hrsg.), Die Européische Gemeinschaft in der Welt-
handel sorganisation. Globalisierung und Weltmarktrecht als Herausforderung frr Europa, Baden-Baden
2000, 111-130 (117 f.); vgl. auch ders., Normung und Welthandelsrecht — Zum Ubereinkommen (iber tech-
nische Handel shemmnisse, in: Klaus Vieweg (Hrsg.), Techniksteuerung und Recht. Referate und Diskussi-
onen eines Symposiums an der Universitat Erlangen-Nurnberg, Kéln u. a. 2000, 265-285 (271 f.); ders.,
Normung und Welthandel srecht — Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen tiber technische Handels-
hemmnisse, DIN-Mitt. 77 (1998), 411-414 (412).
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bezug aufweisen, vom Anwendungsbereich des Ubereinkommens auszuschlieRen.*? Die
Uberarbeitung des TBT-Ubereinkommens solIte die Mdglichkeit einschranken, Handels-
beschrankungen mit dem Hinweis auf den erforderlichen Einsatz bestimmter Verfahren und
Produktionsmethoden aus Grunden des Umwelt- und Arbeitsschutzes oder anderen Erwéagun-
gen zu rechtfertigen. Diesem Ziel tragt die gefundene L 6sung hinreichend Rechnung.

Sieist auch gut vereinbar mir der zentralen Vorschrift des Art. 111 Abs. 4 GATT. Entspre-
chend dem Gebot der Inléndergleichbehandlung in dieser Vorschrift dirfen Waren, die aus
dem Gebiet einer Vertragspartei in das Gebiet einer anderen Vertragspartel eingeftihrt wer-
den, hinsichtlich aller Gesetze, Verordnungen und sonstigen Vorschriften Gber den Verkauf,
das Angebot, den Einkauf, die Beférderung, Verteilung oder Verwendung im Inland keine
weniger gunstige Behandlung erfahren als gleichartige Waren inlandischen Ursprungs. An
dem Begriff der ,gleichartigen Ware" (,, like products* ) knipft die Praxis der WTO-Streitbei-
legungsorgane wie vorher schon der GATT-Schiedsgerichtsverfahren an, um die Reichweite
der Verbotswirkung des Art. [11 GATT zu bestimmen. Entscheidend ist, unter welchen Vor-
aussetzungen ein einheimisches und ein eingefiihrtes Produkt als gleichartig angesehen wer-
den konnen. Art. 111 GATT soll verhindern, dass eingeftihrte Produkte im Verhatnis zu ein-
heimischen Produkten schlechter gestellt werden. Uber die wegen ihrer Offenkundigkeit we-
niger praxisrelevante Schlechterstellung wegen ausdrticklicher Anknipfung an die Produkt-
herkunft (formelle Diskriminierung) hinaus soll auch der Ruckgriff auf andere Kriterien ver-
hindert werden, wenn sie zur Folge haben, dass de facto eingefihrte Produkte benachteiligt
werden (materielle Diskriminierung). Einer Unglei chbehandlung verschiedener Produkte und
Produktgruppen steht Art. 111 GATT dann nicht entgegen, wenn sie weder direkt noch indirekt
auf der Herkunft beruht. Eine Ungleichbehandlung muss sich aber des Verdachtes erwehren,
dass mit ihr versteckter Protektionismus betrieben wird. Eine differenzierte Behandlung aus-
landischer und einheimischer Erzeugnisse kann gerechtfertigt sein, wenn die Differenzierung
zur Verfolgung der jeweiligen Zielsetzung geeignet und erforderlich ist. Regelungen, die an
nachweisbar im Produkt vorhandene Unterschiede ankniipfen, dirften regelmaidig zu rechtfer-
tigen sein, Regelungen, die an unterschiedlichen Produktionsmethoden ansetzen, welche aber
zu keinen Produktdifferenzen fihren, nicht."** Damit sind Schadstoffriicksténde, die im Pro-
dukt verbleiben und méglicherweise Anwender oder Verbraucher geféhrden kdnnen oder sich
beim Recycling auswirken, bei zusétzlicher Beachtung des V erhaltnismaldigkeitsprinzips ein
prinzipiell zulassiges Differenzierungskriterium, Belastungen der Arbeiter oder der Umwelt
durch ruckstandige Produktionsmethoden, die im Produkt keine manifesten Folgen hinterlas-
sen, dagegen nicht. Im ersten Fall dirfte regelmaliig auch die Beweisfuhrung einfacher sein.
Art. 111 GATT zielt auf Inléandergleichbehandlung und bietet keinen Vorwand zum Export der
eigenen Produktionsmethoden.*®

132 G/TBT/WI/11, 29.8.1995, 39.

133 Vgl. zu den folgenden Uberlegungen auch Epiney, Astrid, Welthandel und Umwelt. Ein Beitrag zur Dog-
matik der Art. 111, IX, XX GATT, Deutsches Verwaltungsblatt 2000, 77-86 (79-81).

134 Anders Howse, Robert, Regan, Donald, The Product/Process Distinction — An lllusionary Basis for Disci-
plining , Unilateralism' in Trade Policy, European Journal of International Law 11 (2000), 249-289 (258-
268). Sie argumentieren, es komme hinsichtlich der Vereinbarkeit einer differenzierenden Behandlung mit
Art. 111 GATT nur auf auf die objektive Eignung einer Mal3nahme zur Erreichung eines legitimen regulatori-
schen Zweckes an, nicht auf die Unterscheidung zwischen produkt- oder produktionsrelevanten Mal3nah-
men. Ihnen widerspricht John H. Jackson, Comments on Shrimps/Turtle and Product/Process Distinction,
European Journal of International Law 11 (2000), 303-307.

135 Fir Deutschland ist in diesem Zusammenhang auf das Urteil des BGH vom 9. Mai 1980 (Aktz.: 1 ZR
76/78), abgedruckt in Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht 1980, 858-861 und in Neue Juristische
Wochenschrift 1980, 2018-2020, hinzuweisen. Der BGH hi€lt darin den Vertrieb importierter Asbestware,
dieim Ausland nach den dortigen V orschriften ordnungsgemal3, aber ohne Beachtung von Sicherheits-
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Vinod Rege ist bereits unmittelbar nach V erabschiedung des revidierten TBT-Ubereinkom-

mens zu dem gleichen Ergebnis gelangt. Da seine Argumentation sehr pointiert und knapp ist,

sei sie hier als Art Zwischenresiimee eingefugt:
»Itisonly logical that each country should have a sovereign right to require that imported products
should meet the product standards which it applies to products produced by domestic industries
with aview to protecting the health and safety of its people. In applying such standards to imported
products, countries have, however, to ensure that they are not applied in away as to create unneces-
sary obstacles to the trade of other countries.
The countries, however, have no right under the GATT law to require that the imported products
must have been produced according to the PPM standards which restrict the import of a product on
the grounds that it has not been produced in a plant which meetsits national standards regarding
pollution of water or air, particularly in cases where the PPM used has no effect on the characteri-
stics or the quality of the imported product. Any such requirement would amount to an exporting
country’ s being required to follow the process or production standards of the importing country,
which it may have good reasons not to follow, taking into account the environmental and ecol ogi-
cal conditionsin its own country.“*®

Eine Unterscheidung zwischen Verfahren und Produktionsmethoden danach, ob siesichim
Produkt nachweisbar niederschlagen, entspricht weitgehend der im Gemeinschaftsrecht ge-
laufigen Unterscheidung zwischen produktbezogenem und durch Richtlinien nach Art. 95
EGV geregelten Arbeitschutz und produktions- oder betriebsbezogenem Arbeitschutz, der in
Richtlinien nach Art. 137 EGV geregelt werden kann, die den Mitgliedstaaten Spielraum fir
die Durchsetzung héherer Schutzstandards lassen, sofern dadurch nicht die Zirkulation ver-
kehrsfahiger Produkte und Anlagen beeintrachtigt wird (Art. 137 Abs. 5 EGV).

Sie wirft auch vergleichbare Probleme auf. Im Einzelfall kann es schwierig sein, eine Grenz-
ziehung vorzunehmen. Das verdeutlicht neben den einschlagigen Standpunkten zur Normung
im Bereich der auf Art. 118aEGV (jetzt auf Art. 137 EGV) gestitzten Richtlinien zum
Arbeitsschutz*®’ die jahrelange Arbeit der Kommission Arbeitsschutz und Normung zu For-
schung, Uberzeugungsbildung und Erfahrungsaustausch in diesem Bereich.

Zur Klarung der Frage, ob das TBT-Ubereinkommen auch fiir MalZnahmen des betrieblichen
Arbeitsschutzes gilt, die in der EG in den Regelungsbereich der EG-Richtlinien nach Art. 137
EGV falen, sind auch die Aktivitdten des Ausschusses ,, Technische Handel shemmnisse”, die
tiber den WTO-Server™® per Internet zuganglich sind, ausgewertet worden. Soweit aus den
Protokollen™ und den ebenfallsim Internet dokumentierten Stellungnahmen und Eingaben

bestimmungen hergestellt worden ist, wie sieim Inland zum Schutz der Arbeitnehmer vor Asbestose beste-
hen, nicht fir wettbewerbswidrig im Sinne von § 1 UWG. Vgl. dazu die kontrdren Anmerkungen von Walter
Oppenhoff, Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht 1980, 861 f. einerseits und von Rolf Knieper und
Harmut Fromm, Neue Juristische Wochenschrift 1980, 2020 andererseits.

136 Rege, a.a.0., 110.

137 Gemeinsamer Standpunkt des Bundesministers fir Arbeit und Sozialordnung, der obersten Arbeitsschutz-
behdrden der Lénder, der Tréger der gesetzlichen Unfallversicherungen, der Sozialpartner sowie des DIN
Deutsches Ingtitut fir Normung e. V. zur Normung im Bereich der auf Artikel 118a des EWG-Vertrages
gestiitzten Richtlinien, Bundesarbeitsblatt 1/1993, 37-39 (siehe dort insh. den Anhang mit den Entschei-
dungshilfen zur Bewertung von Normungsvorhaben); Européische Kommission, GD V, Memorandum Rolle
der Normung im Zusammenhang mit Artikel 118a des EG-Vertrags; CEN & CENELEC Standardization
Policy in the Area covered by Article 118a of the EU Treaty, CLC(PERM)023. — In der angegebenen Rei-
henfolge werden die Standpunkte unbestimmter und knapper.

138 http://www.wto.org/.

139Vgl. G/TBT/M/.
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der Mitglieder® ersichtlich ist, hat sich der Ausschuss nicht ausdriicklich mit Fragen des
Arbeitsschutzes befasst.

d) DasWTO-Stretbellegungsverfahren zum franzésischen Asbest-Verbot

Schliefdich sind die WTO-Streitbeilegungsverfahren zu untersuchen, in denen es zentral oder
am Rande um die Auslegung des TBT-Ubereinkommens geht.*** MaRgeblich ist hier vor
allem der am 18. September 2000 vorgel egte Panel-Bericht in dem Streit zwischen Kanada
und der EG (iber die Beschrankung von Asbest und Asbestprodukten®*? sowie der in der glei-
chen Angelegenheit am 12. Mé&rz 2001 vorgelegte und mit groRRer Spannung erwartete' Be-
richt des Appellate Body'*. Dieses Streitverfahren verdeutlicht erstmals, welchen Handlungs-
spielraum die WTO-Regeln den Mitgliedern fur eine an hohen Schutzmal3stdben orientierte
Arbeitsschutzpolitik belassen.

Sowohl der Panel-Bericht a's auch der Bericht des Appellate Body bestétigen die Vereinbar-
keit des von Frankreich — im Vorgriff auf eine mittlerweile EG-weit geltende Regelung™® —
eingefUhrten Verbotes von Asbest und Asbestprodukten, das nur geringfligige Ausnahmen
ermdglicht, mit den Anforderungen des Welthandel srechts. Ubereinstimmend halten sie die
getroffenen Mal3nahmen im Sinne des Art. XX lit. b) GATT fur notwendig zum Schutz des
L ebens und der Gesundheit von Menschen. Angesichts des klaren wissenschaftlichen Nach-
weises der |ebensbedrohenden Gefahrdung durch Asbest und der Nichtexistenz eines erwie-
senen Schwellenwertes weist der Appellate Body die Forderung nach einer genaueren Quan-
tifizierung des Risikos zuriick.**® Mit besonderem Nachdruck unterstreicht der Appellate
Body das Recht eines WTO-Mitglieds, das Niveau des erforderlichen Schutzes der Gesund-

140V gl. GITBT/WI.

141 Von den zwischen Januar 1995 und Mai 2000 eingeleiteten 194 WTO-Streibeilegungsverfahren beziehen
sich 26 auf das UTH oder das SPS-Abkommen; http://www.wto.org/english/news_e/press00_e/pr180_e.htm.
Vgl. auch Overview of the State-of-Play of WTO Disputes, 21. November 2000 und die Zusammenstellung
in Wilson, The Post-Seattle Agenda of the World Trade Organization in Standards and Technical Barriersto
Trade. Issues for the Devel oping Countries, Washington 1999, 16-32.

142 WT/DS135/R. — Der Panel Report umfalt mit den Anlagen deutlich tiber 500 Seiten. Zum TBT-Uberein-
kommen vgl. ebenda, pp. 99-147, 203-212, 222-224, 228-231, 401-413. Zum Panel Report vgl. Wiers,
Jochem, Responsible Decision-makers, Do It Yourself: The Panel Report in the Asbestos Case: Legal Issues
of Economic Integration 28 (2001), 117-126.

143V gl. vor alem http://www.etuc.org/tutb/uk/asbestos.html. Diese Seite des Technikbiiros des Européischen
Gewerkschaftsbundes bietet neben den wichtigsten einschlégigen Dokumenten eine umfangreiche Aufberei-
tung der Hintergriinde um das Asbestverbot und weltweite Aktionen dazu wie auch Reaktionen zu den
Berichten des Panels und des Appellate Body. Eine juristische Diskussion zum Bericht des Appellate Body
ist unter http://www.jeanmonnetprogram.org/wwwhboard/index5.html gefiihrt worden. — Zum Streit Uber das
Asbestverbot im Ubrigen Vogel, Laurent, The WTO asbestos dispute: workplace health dictated by trade
rules? (zuganglich unter http://www.etuc.org/tutb/uk/asbestos); Vogel, Laurent, WTO asbestos ban hearing:
update, TUTB-Newsletter No. 14, June 2000, 4 f.; Sapir, Marc, Asbestos @ wto, TUTB-Newsletter No. 13,
March 2000, 1 f.; Zia-Zarifi, Sam, The vital issuesin the WTO asbestos dispute, TUTB-Newsletter No. 13,
March 2000, 3-5. Siehe auch Jigensen, Carsten, Das gemeinschaftliche Asbestverbot auf dem Priifstand des
Welthandel srechts, Typoskript, Bremen 2001.

144 WT/DS135/AB/R — Zum TBT-Ubereinkommen vgl. ebenda, para. 59-83.

145Richtlinie 1999/77/EG der Kommission v. 26.7.1999 zur sechsten Anpassung von Anhang | der Richtlinie
76/769/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und V erwaltungsvorschriften fir Beschrénkungen des
Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen (Asbest), ABI. L
207 v. 6.8.1999, 18-20. — Vgl. dazu Grodzki, Karola, Ashestos — refocusing protective measures on those
who are now most at risk, TUTB-Newsdletter No. 14, June 2000, 7 f.; Grodzki, Karola, Asbestos ban:
towards a European Consensus (1V): Final page tuned in an epic tale?, TUTB-Newsletter Nr. 11-12, June
1999, 4 1.

146 WT/DS135/AB/R, para. 167.
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heit festzulegen.™*’ Art. XX lit. b) GATT raume dem Gesundheitsschutz oberste Prioritét ein;
Zu seinen Gunsten koénnten die nach der Einschétzung des handelnden Staates wirksamsten
Mittel ergriffen werden. Ein kontrollierter Umgang mit Asbest sei keine erfolgversprechende
mildere Mal3nahme. Beide gestehen Kanada aber das Recht aus Art. XXI11 Abs. 1 lit. b)
GATT zu, wegen der durch die GATT-konformen Mal3nahmen mdglicherwei se erlittenen
wirtschaftlichen Nachteile Verhandlungen mit der EG aufzunehmen.

Kanada hatte zur Begriindung seiner Klage u. a. vorgetragen, Asbest und Asbest-Ersatzpro-
dukte seien ,gleichartige” Produkte im Sinne des Art. 11 Abs. 4 GATT. Diese Bestimmung
verbietet, auslandische Waren im Hinblick auf deren Verkauf, Vermarktung und Vertrieb
schlechter zu behandeln als gleichartige inléndische Waren. Obwohl Asbest im Unterschied
zu den meisten Ersatzstoffen erwiesenermal3en krebserregend ist, nahm das Panel ihre Gleich-
artigkeit im Sinnedes Art. 111 Abs. 4 GATT an und stiitzte sich dabei auf die tblichen Krite-
rien, namlich die physikalischen und qualitativen Eigenschaften eines Produkts, den Endge-
brauch, die Verbrauchergewohnheiten sowie die Zollklassifizierung. Die Gesundheitsrisiken
wies es als mal3gebliches Kriterium mit dem Hinweis zurlick, dass anderenfalls die Ausnah-
meregelung des Art. XX lit. b) GATT UberflUssig wére. Abgesehen davon, dass Asbest sich in
seinen physikalischen Eigenschaften von vielen Ersatzprodukten unterscheidet, ist hiergegen
vor alem einzuwenden, dass das GATT in erster Linie protektionistische Mal3nahmen verhin-
dern, aber keinen generellen Marktzutritt verschaffen soll. Sonst missten sich alle Regelun-
gen, die moglicherweise Eingriffe in die Marktabl dufe bewirken, einer Uberpriifung auf ihre
GATT-Konformitét unterziehen lassen. Der Appellate Body halt es dagegen fir erforderlich,
fUr die Bestimmung der Gleichartigkeit von Erzeugnissen im Sinnevon Art. |11 Abs. 4 GATT
die von Asbestfasern ausgehenden Gesundheitsrisiken zu berticksichtigen. Gesundheitsge-
fahrdende Erzeugnisse konnten auch bel Funktionsgleichheit nicht mit weniger bedenklichen
Ersatzprodukten verglichen werden. Zu diesem Ergebnis gelangt er, obwohl das Kriterium der
Gleichartigkeit von Waren, um protektionistischen Mal3nahmen vorzubeugen, grundsétzlich
weit auszulegen ist. Die unstreitig erwiesene krebserzeugende Wirkung von Asbestprodukten
beeinflusse auch das V erbraucherverhalten; Asbest- und Asbestersatzprodukte stehen deswe-
gen und wegen der arbeitsaufwendigen und kostenintensiven Schutzvorkehrungen bei der
Verwendung von Asbest nicht in einem wirtschaftlichen Substitutionsverhdtnis. Im Unter-
schied zum Panel-Report wies der Appellate Body Kanada die Darlegungs- und Beweislast
fr die Behauptung zu, Asbestprodukte und bestimmte A sbestersatzprodukte seien gleich-
artige Produkte.

Da es sicht um gleichartige Produkte handelte, musste nicht mehr gepriift werden, ob die ge-
troffenen Mal3nahmen auch in gleichartiger Weise auf importierte oder heimische Produkte
angewandt werden. Dies durfte fir denkbare kinftige Falle von Mal3nahmen gegentiber
gleichartigen Produkten ein ganz entscheidendes Kriterium sein.

Im Gegensatz zum Panel-Report stufte der Appellate Body das Verbot von Asbest und asbest-
haltigen Produkten wegen der festen inhaltlichen Verkniipfung der Verbotsregelung mit den
Ausnahmevorschriften als Technische Vorschrift im Sinne des Anhangs 1 Ziff. 1 des TBT-
Ubereinkommens ein. Der zu priifende franzosische Erlass kdnne nicht in zwei unabhangige
Teile zerlegt werden, namlich ein Verbot, das keine technische Vorschrrift im Sinne des TBT-
Ubereinkommens sei, und in eine Ausnahmeregelung, die Kanada nicht zur Uberpriifung ge-
stellt habe. Er sei kein generelles Verbot, sondern erlaube Uber detaillierte Ausnahmeregel un-
gen einen begrenzten Gebrauch von Asbest unter bestimmten Bedingungen. Auch ein Verbot

147 WT/DS/135/AB/R, para. 168: ,, Asto Canada s third argument, relating to the level of protection, we note
that it is undisputed that WTO Members have the right to determine the level of protection of health that
they consider apopropriatein agiven situation.”
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ohne Ausnahmeregelung hétte im tbrigen al's technische Regelung eingestuft werden konnen.
Es regelt ndmlich das auf Produkte bezogene Merkmal, asbestfrel sein zu missen.

Weil im Panel-V erfahren dazu keine Sachverhaltsermittlungen vorgenommen worden waren,
hat es der Appellate Body aus prozessrechtlichen Griinden abgel ehnt, zu der Frage Stellung
zu nehmen, ob das entgegen dem Panel-Bericht doch als technische Vorschrift im Sinne des
TBT-Ubereinkommens eingestufte Asbestverbot dessen Erfordernisse eingehalten habe. Die
USA haben dazu klar und tiberzeugend vorgetragen:**® Das Asbestverbot sei mit dem aus
Art. 2.1 des TBT-Ubereinkommens abzul eitenden Gebot der |nlandergleichbehandlung aus
den gleichen Grinden wie mit Art. 111 Abs. 4 GATT vereinbar. Andersalsbel Art. XX GATT
misse Kanada nachweisen, dass es sich bei dem Asbestverbot um eine willkurliche und unge-
rechtfertigte Handel sbeschrankung im Sinne von Art. 2.2 des TBT-Ubereinkommens handele.
Frankreich habe auch nicht gemaR Art. 2.4 des TBT-Ubereinkommens vorrangig die von

K anada benannten internationalen Normen heranziehen und anwenden missen, da diese we-
der einschlégig noch geeignet seien, den Schutz der Gesundheit in dem von Frankreich fir
erforderlich gehaltenen Mal3e zu férdern. Das Verbot sei schliefdlich mit dem durch Art. 2.8
des TBT-Ubereinkommens gebotenen Vorrang von performance standards vor design stan-
dards vereinbar, da eine andere Mal3nahme a's ein Verbot nicht angemessen gewesen sai.

Ob die WTO-Streitbeilegungsgremien dieser Argumentationslinie in einem etwaigen weiteren
Streitfall folgen werden, bleibt abzuwarten. Auch wenn man die Handel sinteressen Kanadas
in Rechnung stellt, ist es erschreckend, dass ein Mitglied der WTO und ein wichtiger und
wirtschaftlich hochentwickelter Industriestaat — trotz der seit langem erdriickenden wissen-
schaftlichen Evidenz zu den Uberaus hohen Gesundheitsrisiken von Asbest und trotz der seit
geraumer Zeit fir die meisten Anwendungsgebiete zur Verfligung stehenden Ersatzstoffe und
-produkte — sich nicht scheut, ein evident gut begrtindbares A sbestverbot wegen angeblicher
Unvereinbarkeit mit dem WTO-Recht anzugreifen.

€) Internationale Einbindung der europaischen Normung zum Arbeitsschutz
aa) Normative Rahmenbedingungen

Die Bearbeitung neuer Normungsvorhaben ist weitgehend von der nationalen auf die européa-
ische und die internationale Ebene verlagert worden.** Art. 2.4 des TBT-Ubereinkommens
schreibt vor, dass die WTO-Mitglieder, soweit technische Vorschriften erforderlich sind und
einschl&gige internationale Normen bestehen oder deren Fertigstellung unmittelbar bevor-
steht, diese oder die einschlégigen Teile derselben als Grundlage fir ihre technischen Vor-
schriften verwenden, es sel denn, diese internationalen Normen oder die einschldgigen Teile
derselben wéren unwirksame oder ungeeignete Mittel zur Erreichung der angestrebten berech-
tigten Ziele. Fir die Normungsorganisationen enthét Buchstabe F des V erhaltenskodex fir
die Ausarbeitung, Annahme und Anwendung von Normen eine vergleichbare Verpflichtung,
namlich internationale Normen oder die einschlagigen Teile derselben zur Grundlage fur die
eigenen Normungsarbeiten zu nehmen, es sel denn, sie waren unwirksam oder ungeeignet,
zum Beispiel wegen eines ungeniigenden Schutzniveaus oder wegen grundlegender klima-
tischer oder geographischer Faktoren oder grundlegender technologischer Probleme.

148 WT/DS135/AB/R, para. 47.

149 Ausfuhrlicher dazu Falke, Josef, Rechtliche Aspekte der technischen Normung in den EG-Mitgliedstaaten
und der EFTA, Band 3: Deutschland, Luxemburg 2000, 227-235; Schepel, Harm, Falke, Josef, Legal
Aspects of Standardisation in the Member States of the EC and the EFTA, vol. 1: Comparative Report,

L uxembourg 2000, 43-53; Falke, Josef, Techniksteuerung durch Normung im européischen Rechtsvergleich,
in: Klaus Vieweg (Hrsg.), Techniksteuerung und Recht. Referate und Diskussionen eines Symposiums an
der Universitat Erlangen-Nirnberg, Koln u. a. 2000, 177-223 (201-209).
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Das TBT-Ubereinkommen setzt auch bei Existenz internationaler Produktnormen keinen

M echanismus der Ubernahme solcher Normen in entsprechende technische Vorschriften und
regionale oder nationale Normen in Gang. Nach Art. 2.2 und 2.4 des TBT-Ubereinkommens
sowie Buchstabe F des Verhaltenskodex fur die Ausarbeitung, Annahme und Anwendung von
Normen bestehen vielmehr folgende V orbehalte und Abfederungen:

e Einschlagige internationale Normen sind nur as Grundlage fir technische Vorschriften
bzw. regionale oder nationale Normen heranzuziehen, sie sind also eine Basis zum Wei-
terdenken, deren Inhalt freilich grundlich erwogen werden muss.

e Siemussen wirksame und geeignete Mittel zur Erreichung des angestrebten berechtigten
Zieles sein. Diese Ziele und die zu ihrer Erreichung fir angemessen erachteten Schutz-
niveaus konnen die Stellen bzw. Organisationen, die technische Vorschriften bzw. Nor-
men ausarbeiten, autonom festlegen, dies unter der V oraussetzung, dass sie nicht willkdir-
lich oder auf diskriminierende Weise angewandt werden.

e DielListen der Beispiele fur die Nichteignung zur Erreichung des angestrebten Zieles
(grundlegende klimatische oder geographische Faktoren, grundlegende technol ogische
Probleme in Art. 2.4 des TBT-Ubereinkommens; ungeniigendes Schutzniveau, grund-
legende klimatische oder geographische Faktoren, grundlegende technol ogische Probleme
in Buchstabe F des V erhaltenskodex) sind nicht abschlief3end.

e Die(ebenfals nicht abschlief3ende) Aufzahlung berechtigter Ziele, die bei der Erarbeitung
technischer Vorschriften verfolgt werden diirfen (Art. 2.2, Satz 3 des TBT-Ubereinkom-
mens), kennzeichnet den breiten politischen Verantwortungsraum, der durch das TBT-
Ubereinkommen nicht tangiert wird. Ausdriicklich werden folgende Ziele genannt: Erfor-
dernisse der nationalen Sicherheit, Verhinderung irrefihrender Praktiken, Schutz der Ge-
sundheit und Sicherheit von Menschen, des Lebens oder der Gesundheit von Tieren und
Pflanzen oder der Umwelt. Soweit die Verfolgung eines dieser Ziele auch zur Aufgabe
einer Normungsorganisation gehort, kann sie sich Gber die Darlegung eines mangelnden
Schutzniveaus einer internationalen Norm in vergleichbarer Weise wie die Stellen, die
technische Vorschriften ausarbeiten, auf die Verfolgung eines berechtigten Zieles berufen.

e Dasberechtigte Ziel des Schutzes der Gesundheit und Sicherheit von Menschen bezliglich
technischer Vorschriften und der Mal3stab des gentigenden Schutzniveaus im Falle der
Normen lassen sich im Interesse eine hohen Arbeitsschutzniveaus einsetzen.

Das Wiener Ubereinkommen iiber die technische K ooperation zwischen 1SO und CEN*

sowie die Dresdener Ubereinkunft zwischen IEC und CENELEC (iber die gemeinsame Pla-
nung neuer Arbeitsvorhaben und Parallelabstimmungen®* haben die \V oraussetzungen fiir
eine intensive Abstimmung zwischen der européischen und der internationalen Normung und
daflr geschaffen, dass die Europa schen Normungsorganisationen ihre Verpflichtungen aus
Buchstabe F des Normenkodex erflllen konnen. Dabei ist die Engfihrung der Arbeitenim
elektrotechnischen Sektor entschiedener ausgestaltet. CEN hat sich verpflichtet, beim Beginn
neuer Normungsarbeiten und bei der Revision bestehender Normen die erforderlichen
Arbeitsschritte nach M églichkeit gemeinsam mit SO zu unternehmen. Normungsvorhaben
konnen in allen Arbeitsstadien parallel entweder unter der Federfiihrung von SO oder von

150 Agreement on technical co-operation between CEN and ISO of 1991 (Vienna Agreement). Fir weitere
Einzelheiten siehe Guidelines for T/SC Chairmen and Secretariats for implementation of the Agreement on
technical co-operation between 1SO and CEN, 2nd revision, September 1998. Vgl. ferner Smith, M.A.,
Vienna Agreements on Technical Cooperation between |SO and CEN, | SO/IEC Directives seminar, June
1995.

151 IEC-CENEL EC Agreement on common planning of new work and parallel voting of 1996 (Dresden
Agreement).



CEN durchgefuhrt werden. Die K ooperation schliefdt ausdriicklich die Erarbeitung von Nor-
men im Auftrag der Européischen Kommission ein und sieht fir diesen Fall eine Prifung des
abschlief3enden Entwurfs durch den zustéandigen Consultant vor der endguiltigen Schluf3ab-
stimmung vor.*** CENELEC priift bei allen neuen Arbeitsvorhaben mit VVorrang, ob sie nicht
im Rahmen der | EC durchgefiihrt werden konnen.**® Die Abstimmung tiber Internationale
Normen findet immer auch parallel im Rahmen von CENELEC statt™, so dass internationale
automatisch auch europa sche Normungsvorhaben sind.

bb) Exemplarische empirische Befunde

Zur aktuellen Einbindung der européischen in die internationale Normung seien hier einige
Informationen zur Teilnahme der Mitgliedsorganisationen von CEN an den Technischen
Ausschiissen der 1SO in ausgewéhlten Bereichen, zu den Arbeitsdokumenten, die den aktu-
ellen Normungsaktivitaten ausgewahlter Ausschiisse des CEN zugrundeliegen, und zu der
engen Arbeitsverflechtung zwischen den fir die Grundsatzfragen der Sicherheit von Maschi-
nen zustandigen Technischen Ausschiissen von CEN und 1SO erganzt.

Aus Tabelle 9 ist zu sehen, welche Mitgliedsorganisationen des CEN zur Zeit aktiv, welche
mit Beobachterstatus in den Technischen Ausschiissen der 1SO im Bereich des Arbeitsschut-
zes und ausgewahlter Erzeugnisse teilnehmen, diein der EG geméal3 der Neuen Konzeption
zur technischen Harmonisierung und Normung geregelt sind. Tabelle 10 bietet eine entspre-
chende Ubersicht fir den Bereich der Maschinensicherheit.

152 Section 4.3.3 of the Guidelines for implementation of the Vienna Agreement.
153 Section 2.1 of the Dreden Agreement.
154 Section 3.1.1 of the Dresden Agreement.
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Tab.9: Teilnahmeder Mitgliedsor ganisationen des CEN an den Technischen
Ausschiissen der 1SO im Bereich des Arbeitsschutzes und ausgewahlter
Erzeugnisse, diein der EG gemal’ der Neuen Konzeption zur technischen
Harmonisierung und Normung geregelt sind (Stand: April 2001)

Normungs- Land Technische Ausschiisse der 1ISO
organisation 159 %4 108 11 59 178 181
Fuhrung des Sekretariates DIN SAlI  ANSI ANSI NSF AFNOR DS

Anzahl der aktiv beteiligten
Normungsorganisationen — P 24 28 22 26 30 23 29
Anzahl der Normungsorg.

mit Beobachterstatus— O 25 32 24 32 38 29 28
AENOR  Spanien P P O P P P P
AFNOR  Frankreich P P P P P P P
BSI Vereinigtes Konigreich P P P P P P P
DIN Deutschland P P P P P P P
DS Déanemark P P P P O O P
ELOT Griechenland O O o O O
IBN Belgien P P O P P P O
IPQ Portugal O O O O O O
NEN Niederlande P P O @) O P P
NSAI Irland O O O O @) O P
ON Osterreich P P P P P P O
SFS Finnland P P @) @) P P @]
SIS Schweden P P P P P P P
UNI [talien P P P P P P P
NSF Norwegen P O P O P P P
SNV Schweiz O P P P O P O
STRI Island O O
CSNI Tschechische Republik P P P @) O P P

Anzahl der aktiv teilnehmenden
CEN-Mitglieder im Verhaltnis
zu alen aktiv Teilnehmenden 13:24 1328 10:22 1026 10:30 13:23 11:29

Technische Ausschiisse der | SO: TC 159 Ergonomie,
TC 94 Personliche Sicherheit — Schutzkleidung und
-ausrustung,
TC 108 Mechanische Schwingungen und Stél2e,
TC 11 Dampfkessel und Druckbehdlter,
TC 59 Hochbau,
TC 178 Aufzige, Fahrtreppen und Fahrsteige,
TC 181 Sicherheit von Spielzeug
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Tab. 10: Tellnahmeder Mitgliedsor ganisationen des CEN an den Technischen
Ausschiissen der SO im Bereich der Maschinensicher heit
(Stand: April 2001)

Normungs- Land Technische Ausschisse der 1SO
organisation 199 39 72 118 127 195 214
FUhrung des Sekretariates DIN  UNI SNV SIS ANSI  PKN ANS|

Anzahl der aktiv beteiligten
Normungsorganisationen — P 21 20 13 13 18 10 14
Anzahl der Normungsorg.

mit Beobachterstatus— O 20 22 8 23 20 22 17
AENOR  Spanien O P P @) P O O
AFNOR  Frankreich P P P P P P P
BSI Vereinigtes Konigreich P @) P P P P P
DIN Deutschland P P P P P P P
DS Déanemark P O P O O
ELOT Griechenland 0] @) O
IBN Belgien O O P P O O
IPQ Portugal P
NEN Niederlande P O P P O P
NSAI Irland @) @) O
ON Osterreich P O O @) O O
SFS Finnland P O O O @) O P
SIS Schweden P P P P O P
UNI [talien P P P P P P P
NSF Norwegen P @) @) @)
SNV Schweiz P P P P
STRI Island O
CSNI Tschechische Republik P P O @) 0] 0] 0]

Anzahl der aktiv teilnehmenden
CEN-Mitglieder im Verhdltnis
zu dlen aktiv Teilnehmenden 12:21  8:20 6:13 9:13 8:18 4:10 7:14

Technische Ausschiisse der 1SO: TC 199 Sicherheit von Maschinen und Geréten,

TC 39 Werkzeugmaschinen,

TC 72 Textilmaschinen und verwandte Maschinen
sowie Zubehor,

TC 118 Kompresoren, Druckluftwerkzeuge und
Druckluftgeréte,

TC 127 Erdbaumaschinen,

TC 195 Baumaschinen und -ausriistungen,

TC 214 Hubarbeitsbiihnen
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Die Mitgliedsorganisationen des CEN sind in den Normenausschiissen der 1SO, dieim
Arbeitsschutz, bei der Maschinensicherheit und in einigen von der Neuen Konzeption erfass-
ten Bereichen unter den aktiven Mitgliedern durchweg sehr zahlreich vertreten. Das erleich-
tert eine optimale Abstimmung zwischen den européi schen und internationalen Normungs-
arbeiten und schafft gute V oraussetzungen, européische Positionen in die internationale Nor-
mung einzubringen.

Die Tabelle 11 versucht, einen Eindruck davon zu vermitteln, welche Unterlagen den Nor-
mungsaktivitéten des CEN auf den Gebieten Maschinensicherheit, Arbeitsschutz, Umwelt-
schutz, Bauprodukte und Bauwerke, Verkehr, Medizin und Analyseverfahren zugrunde lie-
gen. Dabei werden folgende Kategorien unterschieden: Vorschlage fur eine Européische
Norm bzw. Vornorm (prEN, prENV), Uberarbeitung einer Européischen Norm (EN), AKkti-
vitaten eines CEN-Normenausschusses, ohne dass bereits das den Arbeiten zugrunde liegende
Dokument benannt werden kann (CEN-TC), Vorschlag fur eine Européische Norm, der eine

| SO-Norm zugrunde liegt (prEN 1SO), Normungsvorhaben, denen verschiedenartige | SO-
Dokumente zugrunde liegen (1SO-Dok.), die Uberarbeitung einer ISO-Norm (1SO) und
schliefflich die Uberarbeitung einer Européischen Norm, der eine 1SO Norm zugrunde liegt
(EN 1SO). Dabei wurden nur solche Arbeitsvorhaben beriicksichtigt, die bereits soweit voran-
geschritten sind, dass sich ein spezifisches Arbeitsdokument benennen lasst. Leider lie3 sich
den Arbeitplanen der Ausschisse nicht entnehmen, bel welchen Vorhaben eine parallele Ab-
stimmung im Sinne des Wiener Abkommens vorgesehen ist. Auffallend ist der insgesamt
hohe Anteil, der auf die Normungsvorhaben entfallt, denen nur ein Européischer Norm-Ent-
wurf zugrunde liegt.

Auf einen detaillierten Vergleich zwischen den einzelnen Sektoren, den die Tabelle erlaubt,
soll hier verzichtet werden; einige markante Tendenzen seien aber angemerkt. Im Bereich der
Seeschiffahrt und der Meerestechnik, bei den Untersuchungsverfahren fur Milch und Milch-
produkte werden mit der Ausnahme der Uberarbeitung einer Europaischen Norm ausschlief3-
lich internationale Dokumente verwendet. Der Anteil der internationalen Dokumente tber-
wiegt auch bei der Telematik fur den Stral3enverkehr und -transport, bei der Zahnheilkunde,
der Sterilisation, der Augenoptik und der Wasseranalytik. Im wirtschaftlich bedeutsamen Be-
reich der Normung von Bauprodukten ist der Anteil der international gepragten Normungs-
vorhaben al's marginal einzustufen; das gilt auch fir Teilbereiche des Umweltschutzes. Im
Bereich der Maschinensicherheit und des Arbeitsschutzes mit der Ausnahme der Akustik ist
der Anteil der européischen Arbeitsdokumente sehr hoch, was auf eine eher schwéachere
internationale Uberlagerung des europai schen Normenwerkes im Arbeitsschutz hindeutet.

Wie eng die Arbeitspléne der beiden fir die allgemeinen Aspekte der Maschinensicherheit
zustandigen Ausschisse, des ISO/TC 199 und des CEN TC 114, aufeinander abgestimmt
sind, belegt eindrucksvoll die Tabelle 12. SO tbernimmt hiernach in Reaktion auf die knap-
pen Personalressourcen und das vorliegende europaische Konzept komplett das einschlagige
europaische Normenwerk zu den Grundlagen der Sicherheit von Maschinen. Neue Nor-
mungsvorhaben und die Revision vorliegender Européischer Normen werden in den Koope-
rationsformen in Angriff genommen, die das Wiener Ubereinkommen zur Verfiigung stellt.
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Tab. 11: Normungsaktivitaten des CEN auf den Gebieten M aschinensicher heit, Arbeitsschutz, Umweltschutz, Bauprodukte und

Bauwerke, Verkehr, Medizin und Analyseverfahren — Anzahl der zugrunde liegenden eur opéischen und inter nationalen

Dokumente (Stand: 30.4.2001)

Normungsgebiet CEN-TC den Normungsarbeiten zugrunde liegende Dokumente
prEN, EN [CEN- prENISO ISO- 1SO EN ISO
prENV TC* Dok.**
Maschinensicher heit:
Sicherheit von Maschinen, allgemein 114 7 0 1 4 1 2 0
Sicherheit spezifischer Maschinen 142, 143, 145, 151, 153, 168 2 2 13 2 0 0
196, 198, 200, 201, 214
Traktoren, Agrarmaschinen 144 20 1 0 1 1 1 1
Arbeitsschutz:
Personliche Schutzausriistungen 79, 85, 158-162 98 21 2 37 5 1 1
Ergonomie 122 10 0 2 13 15 2 0
Bewertung der Belastungen am Arbeitsplatz 137 5 0 0 0 0 0 0
M echani sche Schwingungen und StéiRe 231 3 2 1 4 0 0 0
Akustik 211 0 1 0 17 10 2 1
Umweltschutz:
Wasserversorgung, Abwassertechnik,

Wasseranalytik 164, 165, 230 9 8 1 15 10 2 0
Abgasanlagen, Luftbeschaffenheit 166, 264 26 0 2 2 0 0 0
Charakterisierung von Abfélen bzw. Schlammen 292, 308 15 0 3 0 0 0 0
Bauprodukte und Bauwerke:

Beton- und Betonprodukte 104, 177, 229 89 0 11 0 0 0 0
Diverse Bauprodukte 33,71, 88,99, 128,129, 245 8 42 8 5 8 0
134, 163, 189, 241, 246, 303
Holzbauwerke, Mauerwerk 124, 125 50 0 4 0 0 0 0
Akustik, Luftung, Heizung von Gebauden 126, 156, 228, 295 37 0 6 8 5 0 1
Baulicher Brandschutz 127 31 0 0 4 0 0 0
Temporére Konstruktionen fir Bauwerke 53 15 0 0 0 0 0 0
Eurocodes fur den konstruktiven Ingenieurbau 250 59 0 0 1 1 0 0
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Normungsgebiet CEN-TC den Normungsarbeiten zugrunde liegende Dokumente
prEN, EN [CEN- prENISO ISO- 1SO EN ISO
prENV TC|* Dok.**
Verkehr:
Fahrzeuge der Binnenschiffahrt 15 7 0 7 1 0 0 0
Eisenbahnwesen 256 87 0 5 6 0 0 0
Luftfahrt — Bodengeréte 274 22 0 1 0 0 0 0
Seeschiffe und Meerestechnik 300 0 0 0 14 5 4 0
Container 119, 280 8 0 0 1 0 0 0
Telematik fur den Stral3enverkehr und -transport 278 11 0 2 21 9 2 0
Medizin:
Zahnheilkunde 55 6 0 0 17 18 1 0
Sterilisation (i.w.S.) 102, 204, 216, 258 18 2 0 8 17 0 0
In-vitro-Diagnostika 140 8 1 0 5 1 0 0
Nichtaktive medizinische Geréte bzw. Implantate 205, 285 19 2 0 8 1 1 2
Biokompatibilitdt von Medizinprodukten 206 0 0 0 7 1 0 0
Medizinische Informatik 251 27 0 17 0 0 0 0
Augenoptik 170 3 0 0 19 11 4 1
Analyseverfahren:
Wasseranalytik 230 9 0 0 15 10 2 0
L ebensmittelanalytik, horizontale Verfahren 275 25 0 5 4 6 0 2
Untersuchungsverf. fir Milch u. Milchprodukte 302 0 0 0 16 2 1 0

Nur solche Nomungsaktivitaten sind erfasst, die bereits soweit vorangeschritten sind, dass sich ein spezifisches Arbeitsdokument benennen |&sst.
* Ausnahmsweise sind auch solche Arbeitsvorhaben einbezogen worden, flr die ein spezifisches Arbeitsgremium in einem Technischen

Ausschuss die Arbeit aufgenommen hat, ohne dass bereits das den Arbeiten zugrunde liegende Dokument benannt werden kann.

** | SO-Entwurfe unterschiedlicher Kategorien.

Ermittelt nach den unter http://www.cenorm.be/standardization/tech_bodies/cen_bp/workpro/ zur Verfligung gestellten Angaben.
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Tab. 12: Arbeitsplan von ISO/TC 199 — Safety of machinery (Stand: 24.11.2000) und ihre Entsprechungen zum CEN/TC 114

Nr. 1SO-Vorhaben Vorlaged. Spezifischer Regelungsgegenstand Aquivalent bei CEN
Entwurfs  im Bereich der Maschinensicherheit

1 ISO/TR 12100-1:1992 Basic concepts, general principles for design, EN 292-1:1991
Part 1: Basic terminology, methodol ogy

2 ISO/TR 12100-2:1992 Basic concepts, general principles for design, EN 292-2:1991
Part 2: Technical principles and specifications

3 SO 13849-1:1999 Safety-related parts of conrol systems, EN 954-1:1996
Part 1: General principlesfor design

4 ISO/TR 13849-100:2000 Safety-related parts of control systems, Part 100: CR 954-100:1999
Guide on the use and application of 1SO 13849-1

5 SO 13850:1996 Emergency stop — Principles for design EN 418:1992

6 SO 13852:1996 Safety distances to prevent danger zones EN 294:1992
being reached by the upper limbs

7 SO 13853:1996 Safety distances to prevent danger zones EN 811:1996
being reached by the lower limbs

8 SO 13854:1996 Minimum gapsto avoid crushing of parts EN 349:1993
of the human body

9 SO 14118:2000 Prevention of unexpected start-up EN 1037:1995

10 1SS0 14119:1999 Interlocking devices assiciated with guards — EN 1088:1995
Principles for design and selection

11 1SO 14123-1:1998 Principles for risk assessment EN 1050:1996

12 1SO 14123-1:1998 Reduction of risks to health from hazardous substances EN 626-1:1994
emitted by machinery, Part 1. Principles and
specifications for machinery manufacturers

13 1SS0 14123-2:1998 Reduction of risks to health from hazardous substances EN 626-2:1996
emitted by machinery, Part 2: Methodology |eading the
verification procedures

14 ISO/DIS 12100-1 2000-04  Basic concepts, general principlesfor design, | SO/IEC/CEN/CENELEC pardlel

Part 1: Basic terminology, methodol ogy
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Nr. 1SO-Vorhaben Vorlaged. Spezifischer Regelungsgegenstand Aquivalent bei CEN
Entwurfs  im Bereich der Maschinensicherheit

15 ISO/DIS 12100-2 2000-04  Basic concepts, general principlesfor design, | SO/IEC/CEN/CENELEC paralel
Part 2: Technical principles and specifications processing —-VA, CEN lead

16 AWI 13489-1 2002-10  Safety-related parts of conrol systems, ISO/CEN parallel processing —
Part 1. General principlesfor design VA, CEN lead
(Revision of 1SO 13849-1)

17 1SO/DIS 13851 1997-03  Two hand control devices — Functional aspects EN 574:1996
and design principles

18 1SO/DIS13855 1999-08 Positioning of protective equipment with respect to EN 999:1998
the approach speeds of parts of the human body

19 I1SO/DIS 13856-1 1996-10  Pressure-sensitive protective devices, Part 1: General EN 1760-1:1997
principles for design and testing of pressure-sensitive
mats and pressure-sensitive floors

20 1SO/DIS 14120 1999-08  Guards — General rerquirements for the design and EN 953:1997
construction of fixed and movable guards

21  ISO/FDIS 14122-1 1996-07 Permanent means of access to machines and industrial ISO/CEN parallel processing —
plants — Part 1: Choice of afixed means of access VA, CEN lead
between two levels

22  ISO/FDIS 14222-2 1996-07 Permanent means of access to machines and industrial |SO/CEN parallel processing —
plants — Part 2: Working platforms and walkways VA, CEN lead

23 ISO/FDIS 14222-3 1996-07 Permanent means of access to machines and industrial ISO/CEN parallel processing —
plants — Part 3: Stairways, stepladders and guardrails VA, CEN lead

24  I1SO/FDIS 14222-4 1996-07 Permanent means of access to machines and industrial ISO/CEN parallel processing —
plants — Part 4: Fixed ladders VA, CEN lead

25 1SO/DIS 14159 1999-02  Hygiene requirements for the design of machinery ISO/CEN parallel processing —
standards VA, ISO lead

26 WD/TR 18569 Guideline to the understanding and use of safety -

of machinery standards

VA ViennaAgreement
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f)  Konsegquenzen fur den Standpunkt zur Normung auf dem Gebiet des betrieblichen
Arbeitsschutzes auf internationaler Ebene

Diese Einbindung der nationalen und européi schen Normungsarbeiten in den internationalen
Kontext ist mit ihren Auswirkungen fur den Stellenwert der Normung zum von Art. 137 EGV
erfassten betrieblichen Arbeitsschutz noch nicht hinreichend konzeptionell bedacht worden.
Weder im gemeinsamen deutschen Standpunkt zur Normung im Bereich der auf Art. 118ades
EWG-V ertrages gestuitzten Richtlinien noch in dem entsprechenden Memorandum der Euro-
péischen Kommission oder in der Erklarung von CEN und CENELEC zur Normung im Be-
reich von Art. 118a EGV wird die internationale Normung berticksichtigt. Wenn die derzei-
tige Haltung zur Normung im Bereich des betrieblichen Arbeitsschutzes aufrecht erhalten
werden soll, ist es erforderlich, diesen Standpunkt auch auf der internationalen Ebene zu ver-
treten. Die Begriindung musste aber deutlich Uber die besondere Ausgestaltung des Verhdt-
nisses zwischen produktbezogenem und und produktions- bzw. anwendungsbezogenem
Arbeitsschutz im EG-V ertrag hinausweisen. Dazu konnte es hilfreich sein, die vorwiegend
mit Beispielen aus demUmweltschutz unterfiitterte OECD-K onzeption zu den PPMs™> auf
den Arbeitsschutz anzuwenden, um zu klaren und konsensfahigen Kriterien fur produktpré-
gende und damit potenziell normungsbedirftige und sonstige Verfahren und Produktions-
methoden zu gelangen, fur die keine Normen festgel egt werden sollen.

Der Standpunkt zur Rolle der Normung im betrieblichen Arbeitsschutz hat im européischen
Kontext ganz wesentlich die Zielsetzung, die in den einzelnen Staaten bzw. durch die Sozial-
partner auf hohem Niveau erarbeiteten und angewandten Standards aufrecht zu erhalten. Die-
se Ausgangsposition und Ziel setzung kann auf den internationalen Kontext nicht ungeprift
Ubertragen werden. Weltweit gibt es sehr viele Staaten, die auf Transfer von Fachwissen und
Technologie im Bereich des Arbeitsschutzes dringend angewiesen sind. Wenn zur Vermei-
dung einer ungewollten Nivellierung im Arbeitsschutz technische Normen al's eine denkbare
Transfer-Form ausfallen, sollten daftr andere Mdglichkeiten genutzt werden. Mit hoher Prio-
ritét bieten sich dafiir Technical Reports der Internationalen Normungsorganisationen an. Sie
lassen al's blof3e Empfehlungen Platz fir Entscheldungen Uber das angestrebte Niveau des
Arbeitsschutzes. Sie kdnnen von hohem Informationsgehalt sein und relativ problemlos neuen
Erkenntnislagen angepasst werden. Sie konnen sehr viel freier als produktbezogene Normen
unterschiedliche Randbedingungen in Rechnung stellen und mit Alternativszenarien arbeiten.

Aus den Reihen der KAN ist der tiberzeugende Vorschlag vorgelegt worden™®, in Anwen-
dung der gemeinsamen Regularien von 1SO und IEC, in die fir die Vermarktungsféhigkeit
eines Produktes relevanten Sicherheitsnormen keine Anforderungen an Gebrauch, Wartung
und Installation in Form von Verhaltensregeln fur die Sicherheit der Benutzer oder Betreiber
aufzunehmen. Wenn sie sich nicht als Anforderung an die Betriebsanleitung oder die Etiket-
tierung formulieren und an den Hersteller des Produktes richten lief3en, sollten siein einem
getrennten Normteil oder einer eigenen Norm behandelt werden. Damit stiinden sie den Staa-
ten, die nicht Gber ein eigenes ausgepragtes Regelwerk zur Sicherheit von Arbeitnehmern und
Verbrauchern verfiigten, zur Verfiigung; in Europa kénne auf ihre Ubernahme verzichtet wer-
den. In der gleichen Zidlrichtung hat die Europaische Kommission vortgeschlagen, Normen
sollten, um die Ubertragung der internationalen Normen zu erleichtern und ein Maximum an
Kohérenz zu ermdglichen, modular abgefasst werden; produktbezogene Aspekte sollten je

155 OECD, Processes and Production Methods (PPMs). Conceptual Framework and Considerations on Use of
PPM-Based Trade Measures, OCDE/GD(97)137, Paris 1997, insh. 9-21.

156 Mattiuzzo, Corado, Ackers, Daniel, Lambert, Joachim, Weltweite Handel sfreiheit setzt technische Harmo-
nisierung voraus, nicht aber Vereinheitlichung von Sozialstandards, DIN-Mitt. 80 (2001), 204-207 (207).
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nach Sachlage gesondert von zugehorigen Prozessen, Produktionsverfahren und Umwelt-
anforderungen behandelt werden.™’

Angesichts der im globalen Mal3stab krassen Unterschiede im Niveau des betrieblichen
Arbeitsschutzes gewinnt die |dee des produktintegrierten Arbeitsschutzes neuen Reiz.**® Er ist
besonders pragnant in der Maschinenrichtlinie™® verwirklicht. Danach muR bereits durch die
Bauart der Maschine gewéhrleistet sein, dass Betrieb, Rusten und Wartung bel bestimmungs-
gemaRer VVerwendung ohne Gefahrdung von Personen erfolgen.’®® Bei der Wahl der angemes-
sensten L ésungen muss der Hersteller in der angegebenen Reihenfolge folgende Grundsétze
anwenden:*®*

— Beseaitigung oder Minimierung der Gefahren (Integration des Sicherheitskonzeptsin die
Entwicklung und den Bau der Maschine);

— Ergreifen von notwendigen Schutzmal3nahmen gegen nicht zu beseitigende Gefahren;

— Unterrichtung der Benutzer Uber die Restgefahren aufgrund der nicht vollstandigen Wirk-
samkeit der getroffenen Schutzmal3nahmen; Hinweis auf eine eventuell erforderliche Spe-
zialausbildung und personliche Schutzausrtistung.

Die Maschineist ferner so zu konzipieren, dass eine nicht ordnungsgemal3e Verwendung

verhindert wird, falls diese ein Risiko in sich birgt.'®?

Erst jenseits des mit der Konzeption eines Produktes zu verwirklichenden Arbeitsschutzes
bleibt Raum fur weitergehende Anforderungen des betrieblichen Arbeitsschutzes, die Gber die
Normung nicht verstellt werden dirfen. Die Normung ist der klassische Weg, Konstruktions-
biros und Hersteller bei der Verwirklichung eines hohen Niveaus an produktintegriertem
Arbeitsschutz zu unterstiitzen. Dem tragen eindeutig auch die Bestimmungen in den Richt-
linien nach der Neuen Konzeption Rechnung, die ausdrticklich auf die Befugnisse der Mit-
gliedstaaten hinweisen, strengere Verwendungsanforderungen zu stellen. So heifdt esin Art. 2
Abs. 2 der Maschinenrichtlinie:*®®

157 Bericht der Kommission an den Rat und das Européische Parlament Gber Mmal3nahmen auf Grundlage der
Entschlief3ungen Uber die Européische Normung, die 1999 vom Rat und vom Européi schen Parlament
verabschiedet wurden, KOM 2001) 527 endg. v. 26.9.2001, Rz. 49.

158 Die Idee des produktintegrierten Umweltschutzesist sehr viel neueren Datums, wird aber viel besser ver-
marktet. Vgl. nur Européische Kommission, Grinbuch zur Integrierten Produktpolitik, KOM (2001) 68
endg. v. 8.2.2001. Siehe dazu Falke, Josef, Das Griinbuch zur integrierten Produktpolitik — erste Etappe auf
dem Weg zu einer Richtlinie Uber 6kologische Produktverantwortung?, Zeitschrift fir Umweltrecht 2001,
314-321.

159 Richtlinie 98/37/EG des Européi schen Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Maschinen v. 22.6.1998, ABI. L 207, 1-46.

160 Ebenda, Anhang [, Ziff. 1.1.2 lit. a).
161 Ebenda, Anhang I, Ziff. 1.1.2 lit. b).
162 Ebenda, Anhang | ziff. 1.12.2 lit. ) Satz 2.

163 Vgl. auch Art. 2 Abs. 2 der Richtlinie 78/404/EWG des Rates v. 25.6.1987 zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten Uber einfache Druckbehdlter, ABI. L 220 v. 8.8.1987, 48-64; Art. 2 Abs. 4 der
Richtlinie 89/16/EWG des Ratesv. 21.12.1988 zur Angleichung der Rechts- und V erwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten Uber Bauprodukte, ABI. L 40 v. 10.2.1989, 12-26; Art. 2 Abs. 2 der Richtlinie 89/686/
EWG des Ratesv. 21.12.1989 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten Uber personliche Schutzausriistungen, ABI. L 399 v. 30.12.1989, 18-38; Art. 2 Abs. 2 der Richtlinie
94/9/EG des Européischen Parlaments und des Rates v. 23.3.1994 zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten fiir Geréte und Schutzsysteme zur bestimmungsgemalen Verwendung in explosions-
gefahrdeten Bereichen, ABI. L 100 v. 19.4.94, 1-29; Art. 2 Abs. 4 der Richtlinie 95/16/EG des Européischen
Parlaments und des Rates v. 29.6.1995 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber
Aufziige, ABI. L 213 v. 7.9.1995, 1-32; Art. 2 Abs. 2 der Richtlinie 97/23/EG des Européischen Parlaments
und des Rates v. 29.6.1997 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber Druckgeréte,
ABI. L 181v. 9.7.1997, 1-55.



» Diese Richtlinie berlhrt nicht die Befugnis der Mitgliedstaaten, unter Einhaltung der Vertrags-
bestimmungen Anforderungen festzulegen, die sie zum Schutz der Personen und insbesondere der
Arbeitnehmer bei der Verwendung der betreffenden Maschinen oder der Sicherheitsbauteile fur
erforderlich halten, sofern dies keine Anderungen dieser Maschinen oder dieser Sicherheitsbauteile
in bezug auf die Bestimmungen dieser Richtlinie zur Folge hat.”

g) Technischer Arbeitsschutzim Rahmen der ILO?

Auch die Lander, die die Anerkennung grundlegender Arbeitsnormen im Rahmen der WTO
ablehnen, erkennen die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) als das kompetente Gremium
zur Festsetzung und Fortentwicklung solcher Standards an.

Zur Sicherheit und zum Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz galten im Juli 2001 44 Uberein-

kommen und 24 Empfehlungen der ILO."® Sie lassen sich fiinf Kategorien zuordnen:

— Das Ubereinkommen 155 und die Empfehlung 164 zur Sicherheit und zum Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz enthalten die mal3geblichen Grundprinzipien, namlich Verantwor-
tung des Arbeitgebers fur Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz; Information
und Beteiligung der Arbeitnehmer; Rolle der Arbeitsschutzbehdrden hinsichtlich Regulie-
rung, Aufsicht und Durchsetzung; Hierarchie praventiver Schutzmal3nahmen (technische
Mal3nahmen, organisatorische Vorkehrungen, personliche Schutzausriistungen); hierarchi-
sche Abstufung zwischen V orbeugung, Rehabilitation und Kompensation; grundlegende
Arbeinehmerrechte: Recht auf Beteiligung, Recht auf Information, Recht auf Arbeitsnie-
derlegung bei unmittelbar drohender Gefahr.

— Etliche Regelungen beinhalten Schutzmalihahmen bei bestimmten Erwerbstétigkeiten
(Seeleute, Fischer, Werftarbeiter, Landwirte, Bergleute, Bauarbeiter).

— Andere Ubereinkommen und Empfehlungen zielen auf den Schutz gegeniiber bestimmten
Risiken wie ionisierende Strahlen, Asbest, Gefahrstoffe, auf den Schutz vor Luftverunrei-
nigung, L&rm und Vibrationen am Arbeitsplatz sowie auf den Schutz bei der Handhabung
schwerer Lasten.

— Weltere Regelungen beziehen sich auf bestimmte Schutzmal3hahmen wie érztliche Unter-
suchungen, betriebliche Gesundheitsschutzdienste sowie vorbeugende M al3nahmen gegen
Berufskrebs.

— Endlich setzen sich einige Regelungen den Schutz besonders schutzbedUirftiger Personen-
gruppen, namlich von Frauen, Kindern und Jugendlichen sowie von Wanderarbeitnehmern,
zum Ziel.

Damit beziehen sich nur wenige Regelungen auf den technischen Arbeitsschutz im engeren
Sinne. Sie sind zudem vielfach tiberaltert. So stammen das Ubereinkommen und die Empfeh-
lung zum Maschinenschutz aus dem Jahr 1963, die Regelungen zur Handhabung schwerer

L asten aus dem Jahr 1967. Weiter sind die meisten arbeitsschutzrelevanten Ubereinkommen
der ILO nur von einer Minderheit der ILO-Mitgliedstaaten ratifiziert worden, die beiden
genannten Ubereinkommen bspw. nur von 49 bzw. 25 Landern, das Ubereinkommen zum
Schutz bel Bauarbeiten gar nur von 14 Landern.

Die ILO verfolgt mit dem Programm ,, Safework: Global Programme on Safety and Health at

Work and the Environment“*® folgende vier Hauptziele:

— Entwicklung vorbeugender Malinahmen und Programme, um Arbeitnehmer in gefahrli-
chen Berufen und Arbeitsumfeldern zu schiitzen;

164 Vgl. im einzelnen die Ubersicht unter
http://www:.ilo.org/public/english/protection/saf ework/cis/oshworl d/il ostd/inesx.htm.

165 Nahere Informationen dazu unter http://www.ilo.org/public/english/protection/saf ework/mandate.htm.
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— Ausweitung eines wirkungsvollen Schutzes auf besonders gefahrdete Gruppen von Arbeit-
nehmern, die dem Zugriff der traditionellen Schutzmal3nahmen entzogen sind;

— Regierungen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen sind besser zu befahigen, die
Probleme des Wohlbefindens von Arbeitnehmern, der Gesundheitsfiirsorge am Arbeits-
platz und der Qualitét des Arbeitslebens zu behandeln;

— die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Verbesserung des Arbeitsschutzes
sind zu dokumentieren und von Politikern und anderen Entscheidungstrégern anzuerken-
nen.

Die ILO erflllt in nicht zu ersetzender Weise wichtige Aufgaben gerade im Bereich des sozi-
alen Arbeitsschutzes und al's gemeinsames Forum fir Arbeitsschutzbehdrden, Gewerkschaf-
ten und Vertreter der Arbeitgeber wie auch fur Entwicklungslénder und Industriestaaten. Sie
orientiert ihre Arbeiten an besonders schutzbedirftigen Beschéaftigtengruppen und an beson-
ders gravierenden Belastungen. Sieist aber fir den raschen Anpassungsbedarf im technischen
Arbeitsschutz gerade wegen der fir ihre Regel setzung geltenden Verfahren zu langsam und
schwerfdlig. Die ILO hat allerdings im November 2000 erstmals eine Konzeption zur syste-
matischen Uberarbeitung ihres Regelwerkes vorgel egt'®® und es exemplarisch gerade fiir den
Bereich des technischen Arbeitsschutzes ausgearbeitet.'®” 29 arbeitsschutzrelevanten Uberein-
kommen und Empfehlungen wird bescheinigt, sie entsprachen den aktuellen Anforderungen,
finf Ubereinkommen und sechs Empfehlungen sind zur Uberarbeitung vorgesehen.'®®

Zweifel sind angebracht, ob die ILO fir die detaillierten Fragen des technischen Arbeitsschut-
zes Uber die geeigneten Experten verfiigt. Das fur den Arbeitsschutz einschlégige technische
Regelwerk der Internationalen Normungsorganisationen ist ungleich dichter, viel aktueller
und weitaus relevanter in bezug auf technische Anforderungen an Produkte. Das Normenwerk
erfullt zudem hdchste Anforderungen an die Kohérenz der Einzelregelungen untereinander
und wird dauernd aktualisiert. Fur einen produktintegrierten Arbeitsschutz sind technische
Normen ohne Alternative.

Damit ist der technische Arbeitsschutz im Rahmen der ILO keine ernsthafte Alternative zur
arbeitsschutzrel evanten internationalen Normung. Es wére geradezu leichtsinnig, die Bedeu-
tung des Arbeitsschutzes in der internationalen Normung mit dem Hinweis herunterzuspielen,
die ILO entfalte ja auch Aktivitdten im Bereich des Arbeitsschutzes. Angesichts der geringen
Ratifikationsraten der einschlagigen 1L O-K onventionen kann auch das Argument vernachl&s-
sigt werden, die Befolgung technischer Normen sei freiwillig.

Das grundlegende | LO-Ubereinkommen 155 zur Sicherheit und zum Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz aus dem Jahr 1981 ist dem Inhalt und seiner systematischen Stellung nach mit
der Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie der EG™® vergleichbar. Es enthalt Mindestanforderungen
und bel &3 den Unterzeichnerstaaten etliche Freirdume im Bereich des betrieblichen Arbeits-
schutzes. Jedes Mitglied soll im Lichte der nationalen Bedingungen und Praktiken und nach
Beratung mit Vertretern von Arbeitgebern und Arbeitnehmern eine kohérente nationale Poli-
tik zur Sicherheit und zum Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und zur Arbeitsumwelt formu-
lieren, implementieren und in periodischen Abstéanden Uberpriifen (Art. 4 Abs. 1, Art. 8). Ziel
ist, Unfélle und Gesundheitsschaden dadurch zu verhindern, dass mégliche Ursachen in der

166 Possible improvementsin ILO standards-related activities, GB.279/4.

167 ILO standards-related activities in the area of occupational safety and health, GB.279/5/2. Vgl. auch
Information note on the progress of work and decisions taken concerning the revision of standards,
GB.279/LILS/IWP/PRS/5.

168 Unter ihnen das Ubereinkommen 119 und die Empfehlung 118 zum Maschinenschutz aus dem Jahr 1963.

169 Richtlinie 89/391/EWG des Rates v. 12.6.1989 (iber die Durchfiihrung von Mal3nahmen zur V erbesserung
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit, ABI. L 393 v. 30.12.1989, 1-7.

56



gesamten Arbeitsumwelt ausgeschaltet werden, soweit das verniinftigerweise praktikabel ist
(Art. 4 Abs. 2). Folgende Aktionsfelder werden benannt (Art. 5):

Konstruktion, Uberpriifung, Auswahl, Substitution, Installation, Anordnung, Gebrauch und
Verbleib der materiellen Elemente der Arbeit (Arbeitsplétze, Arbeitsumgebung, Werkzeug,
Maschinen, Ausristungsgegenstande, chemische, physikalische und biol ogische Substan-
zen, Arbeitsprozesse);

Beziehungen zwischen den materiellen Elementen der Arbeit und den Personen, die sie
ausfuhren oder Gberwachen, sowie Anpassung von Maschinen, Zubehdr, Arbeitszeit,
Arbeitsorganisation und Arbeitsablaufen an die physischen und mentalen Fahigkeiten der
Arbeitnehmer;

Ausbildung, Weiterbildung, Qualifikation und Motivation der beteiligten Personen hin-
sichtlich von Mal3nahmen zur Sicherheit und zum Gesundheitsschutz;

Kommunikation und Kooperation in Arbeitsgruppen, in Unternehmen und auf alen
angemessenen Ebenen, einschliefdich der nationalen;

Schutz der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter vor disziplinarischen Mal3nahmen in Reaktion
auf Malznahmen, die sie in Ubereinstimmung mit den Zielen der Politik zur Sicherheit und
zum Gesundheitschutz am Arbeitsplatz unternommen haben.

Digjenigen, die Maschinen, Ausriistungsgegenstande oder Substanzen zur beruflichen Ver-
wendung konzipieren, herstellen oder importieren, sind in folgender Weise in die Pflicht zu
nehmen (Art. 12):

Sie haben sich zu vergewissern, dass die Maschinen, Ausriistungsgegensténde oder Sub-
stanzen keine Gefahren fir die Sicherheit und Gesundheit derer beinhalten, die siein vor-
geschriebener Weise benutzen bzw. handhaben.

Sie missen Informationen zur ordnungsgemal3en Installation und Benutzung von Maschi-
nen und Ausristungsgegenstanden und zum richtigen Gebrauch von Substanzen ebenso
zur Verfugung stellen wie Informationen tber Gefahren von Maschinen und Ausriistungs-
gegensténden sowie Uber gefahrliche Eigenschaften chemischer Substanzen und physika
lischer oder biologischer Agenzien oder Produkte, desgleichen Hinweise zur Verhiitung
von Unféllen.

Sie missen sich durch Studien, Forschungen oder in anderer Weise die wissenschaftlichen
und technischen Kenntnisse verschaffen, um den zuvor genannten Anforderungen genligen
zu konnen.

Auf betrieblicher Ebene sind die Arbeitgeber in besonderer Weise in die Pflicht zu nehmen
(Art. 16). Sie missen

gewdhrleisten, dass Arbeitspldtze, Maschinen, Ausriistungsgegensténde und Substanzen
sicher sind und keine Gesundheitsrisiken bergen;

sicherstellen, dass chemische, physikalische und biol ogische Substanzen keine Gesund-
heitsrisiken bergen, wenn geeignete Schutzmal3nahmen getroffen werden;
erforderlichenfalls angemessene Schutzkleidung und Schutzausriistungen anbieten, um
Unfallrisiken und schédlichen Auswirkungen auf die Gesundheit vorzubeugen.

Die neueste und ganz umfassende Mal3nahme der ILO auf dem Gebiet des Arbeitsschutzesist
die Ausarbeitung und die férmliche Verabschiedung von Leitlinien fir Managementsysteme
zur Sicherheit und zum Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz im April 2001.

h)

Zusammenfassung

Das TBT-Ubereinkommen erfasst mit seiner Definition der Begriffe , technische Vor-
schrift* und ,,Norm“ nur solche Verfahren und Produktionsmethoden, die sich direkt auf
die Produktmerkmale auswirken, sich also in dem handelbaren Produkt niederschlagen.
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Eine Unterscheidung zwischen Verfahren und Produktionsmethoden danach, ob sie sich
im Produkt nachweisbar niederschlagen, entspricht weitgehend der im Gemeinschafts-
recht gel&ufigen Unterscheldung zwischen produktbezogenem und durch Richtlinien nach
Art. 95 EGV geregelten Arbeitschutz und produktions- oder betriebsbezogenem Arbeits-
schutz, der in Richtlinien nach Art. 137 EGV geregelt werden kann, die den Mitgliedstaa-
ten Spielraum fir die Durchsetzung héherer Schutzstandards lassen, sofern dadurch nicht
die Zirkulation verkehrsfahiger Produkte und Anlagen beeintréchtigt wird. Sie wirft auch
vergleichbare Probleme auf.

Das WTO-Streitbeilegungsverfahren zum franzosischen Asbestverbot verdeutlicht erst-
mal s, welchen Handlungsspielraum die WTO-Regeln den Mitgliedern fir eine an hohen
Schutzmal3staben orientierte Arbeitsschutzpolitik belassen. Die Konsequenzen fur weni-
ger skandal 6se Fallgestaltungen miissen noch ausgel otet werden.

Das TBT-Ubereinkommen setzt auch bei Existenz internationaler Produktnormen keinen
M echanismus der Ubernahme solcher Normen in entsprechende technische Vorschriften
und regionale oder nationale Normen in Gang. Nach Art. 2.2 und 2.4 des TBT-Uberein-
kommens sowie Buchstabe F des Verhaltenskodex fur die Ausarbeitung, Annahme und
Anwendung von Normen bestehen vielmehr zahlreiche belangvolle Vorbehalte und Abfe-
derungen. So dienen internationale Normen nur als Grundlage fr national e technische
Vorschriften; sie mussen wirksam und geeignet zur Erreichung der angestrebten berech-
tigten Ziele sein. Zu den Zielen, die bei der Erstellung nationaler technischer Vorschriften
berechtigterweise verfolgt werden dirfen, zahlt mit dem Schutz der Sicherheit und der
Gesundheit des Menschen auch der Arbeitsschutz. Die Aufzahlung der berechtigten Ziele
ist nicht abschlieffend.

Die Einbindung der nationalen und européi schen Normungsarbeiten in den internationalen
Kontext ist mit ihren Auswirkungen fur den Stellenwert der Normung zum von Art. 137
EGV erfassten betrieblichen Arbeitsschutz noch nicht hinreichend konzeptionell bedacht
worden.

Wenn die derzeitige Haltung zur Normung im Bereich des betrieblichen Arbeitsschutzes
aufrecht erhalten werden soll, ist es erforderlich, diesen Standpunkt auch auf der inter-
nationalen Ebene zu vertreten. Die Begriindung misste aber deutlich tber die besondere
Ausgestaltung des Verhdtnisses zwischen produktbezogenem und und produktions- bzw.
anwendungsbezogenem Arbeitsschutz im EG-Vertrag hinauswei sen.

Der Standpunkt zur Rolle der Normung im betrieblichen Arbeitsschutz hat im europé-
ischen Kontext ganz wesentlich die Zielsetzung, die in den einzelnen Staaten bzw. durch
die Sozialpartner auf hohem Niveau erarbeiteten und angewandten Standards aufrecht zu
erhalten. Diese Ausgangsposition und Zielsetzung kann auf den internationalen Kontext
nicht ungepruft Ubertragen werden.

Statt auf internationaler Ebene die Konzeption zu verfolgen, auf eine Normung von
Aspekten des betrieblichen Arbeitsschutzes zu verzichten, sind Formen fur die Normungs-
arbeit vorzusehen, die den entwickelten Industriestaaten mit ausgebauten Systemen des
Arbeitsschutzes ihre Freirdume belassen, zugleich aber dem Interesse der Entwicklungs-
lander nach Transfer von Wissen und Technologie in diesem Bereich gerecht werden. Es
ist zu priifen, ob eine Guideline der SO zur Behandlung von Aspekten des Arbeitsschut-
zesin der Produktnormung daf Ur ein geeignetes Mittel ist.

Fur die Praxis der internationalen Normungsarbeit kénnte ein internes Verstéandigungs-
dokument zur Trennung zwischen produktrelevanten Sicherheitsnormen und Normungs-
dokumten fur Anforderungen an Gebrauch, Wartung und Installation in Form von Verhal-
tensregeln fur die Sicherheit der Benutzer oder Betreiber nitzlich sein. Seine Erstellung
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konnte zur Konsensbildung auf internationaler Ebene Uber die Bedeutung des betrieb-
lichen Arbeitsschutzes in der Normung und zur Vermeidung von konzeptionellen Briichen
zwischen den beteiligten Arbeitsgremien dienen.

Angesichts der im globalen Mal3stab krassen Unterschiede im Niveau des betrieblichen
Arbeitsschutzes gewinnt die |dee des produktintegrierten Arbeitsschutzes, die besonders
pragnant in der Maschinenrichtlinie verwirklicht ist, neuen Reiz. Erst jenseits des mit der
K onzeption eines Produktes zu verwirklichenden Arbeitsschutzes bleibt Raum fir weiter-
gehende Anforderungen des betrieblichen Arbeitsschutzes, die Uber die Normung nicht
verstellt werden dirfen. Die Normung ist der klassische Weg, Konstruktionsbiros und
Hersteller bel der Verwirklichung eines hohen Niveaus an produktintegriertem Arbeits-
schutz zu unterstutzen.

Die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) erfillt in nicht zu ersetzender Weise wichti-
ge Aufgaben gerade im Bereich des sozialen Arbeitsschutzes und als gemeinsames Forum
fUr Arbeitsschutzbehorden, Gewerkschaften und Vertreter der Arbeitgeber wie auch fur
Entwicklungslander und Industriestaaten. Sie orientiert ihre Arbeiten an besonders schutz-
bedurftigen Beschéftigtengruppen und an besonders gravierenden Belastungen. Sie ist
aber fUr den raschen Anpassungsbedarf im technischen Arbeitsschutz gerade wegen der
fur ihre Regel setzung geltenden Verfahren zu langsam und schwerféllig.

Das fir den Arbeitsschutz einschlégige technische Regelwerk der Internationalen Nor-
mungsorganisationen ist ungleich dichter, viel aktueller und weitaus relevanter in bezug
auf technische Anforderungen an Produkte. Das Normenwerk erfiillt zudem hochste
Anforderungen an die Kohéarenz der Einzelregel ungen untereinander und wird dauernd
aktualisiert. FUr einen produktintegrierten Arbeitsschutz sind technische Normen ohne
Alternative.

Der technische Arbeitsschutz im Rahmen der ILO ist keine ernsthafte Alternative zur
arbeitsschutzrel evanten internationalen Normung. Es wére geradezu leichtsinnig, die
Bedeutung des Arbeitsschutzes in der internationalen Normung mit dem Hinweis herun-
terzuspielen, die ILO entfalte ja auch Aktivitaten im Bereich des Arbeitsschutzes.
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4. Geltung des TBT-Ubereinkommens fiir Produktionsmethoden

Frage: Kann aus der Vorgabe, dass das TBT-Ubereinkommen sich nicht allein auf Produk-
te, sondern auch auf Produktionsmethoden bezieht, abgel eitet werden, dass auch der
Arbeitsablauf fur die Herstellung eines Produktes einbezogen werden muss? Snd
damit Anforderungen an betriebliche Aspekte beim Hersteller im Geltungsbereich
des Abkommens (z. B. Managementnor men zu Qualitét, Umweltschutz und Arbeits-
schutz) Gegenstand des TBT-Ubereinkommens?

a)  Produktionsmethoden und TBT-Ubereinkommen

Ob auch Managementnormen zu Qualitét, Umweltschutz und Arbeitsschutz Gegenstand des
TBT-Ubereinkommens sind, hangt davon ab, wie strikt man den Produktbezug in der Defi-
nition der technischen Norm auslegt. Nach den verfligbaren Unterlagen hat bisher nur Kanada
im Ausschuss fr Technische Handel shemmnisse einen Vorstof3 mit dem Ziel unternommen,
die Managementnormen zur Qualitatssicherung und zum betrieblichen Umweltschutz aus-
driicklich in das TBT-Ubereinkommen einzubeziehen.'™ Das TBT-Ubereinkommen gilt fiir
Waren, seien sie handwerklich gefertigt, industriell hergestellt oder in der Landwirtschaft
erzeugt. Verfahren und Produktionsmethoden werden durch die Definition der Norm und der
technischen Vorschrift nur soweit erfasst, a's sie einen spezifischen Produktbezug haben und
sich in dem betreffenden Erzeugnis dauerhaft niederschlagen. Die Managementnormen zum
Umweltschutz und zum Arbeitsschutz haben schon vom eigenen Anspruch her keinen spezifi-
schen Produktbezug. Beim Umweltmanagement ist die Produktqualitét nur eines von vielen
zu berticksichtigenden Kriterien. Die Normenserien zur Qualitétssicherung stellen ein allge-
meines Organisations- und Mangementsystem zur Verfligung, das generell geeignet ist, zur
Steigerung und Sicherung der Qualitat beizutragen. Alle Managementnormen stimmen darin
Uberein, dass sie Aussagen Uber das Management und bestimmite betriebliche Ablaufe erlau-
ben, aber schon wegen ihres gewollten ubiquitéren Anwendungsbereiches in Produktions-
und Dienstleistungsbetrieben sowie Verwaltungen jeder Art keine produktrel evanten Aussa-
gen erlauben.'™ Deshalb sind Managementnormen zu Qualitét, Umweltschutz und Arbeits-
schutz nicht Gegenstand des TBT-Ubereinkommens.

Die Normenserien | SO 9000 zur Qualitatssicherung und SO 14000 zum Umweltmanagement
haben sich unabhéngig davon, ob sie unter die Normdefinition des TBT-Ubereinkommens fal-
len und damit nationalen oder regionalen Normungsvorhaben zugrunde zu legen sind, aus
handfesten wirtschaftlichen Griinden weltweit durchgesetzt.*’? Angesichts desim weltweiten
Vergleich sehr unterschiedlichen Niveaus des Arbeitsschutzes und der sehr stark voneinander
abwei chenden Produktionsbedingungen lassen sich gute Griinde daf Ur vortragen, dass fur glo-
bal geltende Normen zum Arbeitschutzmanagement'”® kein entsprechender Bedarf besteht,
zumal bisher auch alle Anlaufe, im Rahmen des Welthandel ssystems unter Ruckgriff auf
einen Kern grundlegender 1L O-Ubereinkommen elementare Arbeitsschutzstandards zu ver-
ankern, gescheitert sind.

170 G/TBT/W/41.

171 Um Missverstandnisse zu vermeiden, durfen Organisationen, das Zeichen, das die erfolgreiche Teilnahme an
der Umweltbetriebsprifung attestiert, nicht beim Produktmarketing verwenden.

1721S0O-Normen fiir Managementsysteme galten Ende Oktober 2001 weltweit in mehr als 430.000 Organisatio-
nen. Vgl. http://www.iso.ch/en/iso9000-14000/ims.html.

173 Umfassend dazu KAN-Bericht 11, Zur Problematik der Normung von Arbeitsschutzmanagementsystemen,
2. Aufl., Sankt Augustin 1997; siehe aber auch Loch, Hans-Joachim, Arbeitsschutzmanagement — Notwen-
digkeit, Ziele, Elemente, DIN-Mitt. 79 (2000), 397-402 und VVogel, Laurent, New turns in the debates on
occupational health management systems, TUTB-Newsletter No. 11-12, June 1999, 41-43.
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Ein Internationaler Workshop der SO zur Erarbeitung einer Norm fir ein Arbeitsschutz-
managementsystem im Jahr 1996 endete mit der Empfehlung, die 1SO solle ihre diesbeziigli-
chen Aktivitéten unterbrechen, dadie ILO infolge ihrer dreigliedrigen Struktur moglicher-
weise besser in der Lage sei, ein international es Grundlagendokument fur die Einrichtung und
Durchsetzung effektiver Managementsysteme auf dem Gebiet der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes am Arbeitsplatz zu erarbeiten. Die IOHA (International Occupational Hyhiene
Association) prufte im Jahr 1998 im Auftrag der ILO 24 bestehende bzw. vorgeschlagene ein-
schlagige Normen, Codes of Practice oder Grundlagendokumente zu Arbeitsschutzmanage-
mentsystemen; auf dieser Grundlage gab sie sehr detaillierte Empfehlungen fir die Erarbei-
tung von Leitlinien fir Arbeitsschutzmangementsysteme durch die ILO.Y"* Nach zweijahriger
intensiver Beratung nahm ein dreigliedriges Expertengremium die ILO-Leitlinien fir Arbeits-
schutzmanagementsysteme (ILO Guidelines on Occupational Safety and Health Management
Systems im April 2001 an; der ILO Government Body genehmigte ihre Publikation im Juni
2001." Diese Leitlinien sind rechtlich nicht bindend und zielen nicht darauf, bestehende
Regelungen aul3er Kraft zu setzen. Sie gelten einerseits fur die erforderlichen Rahmenrege-
lungen fur ein Arbeitsschutzmanagementsystem auf nationaler Ebene, also gewissermalien fir
den ordungsrechtlichen Kontext.”® Sie geben andererseits in starker Orientierung an den fiir
Qualitatssicherung und betrieblichen Umweltschutz bestehenden Managementsystemen ein
Organisations- und Ablaufmodell fir die Entwicklung einer auf kontinuierliche Verbesserung
des betrieblichen Arbeitsschutzes angelegten Arbeitsschutzpolitik vor,*”” die mindestens die
verbindlich geltenden Regeln einhalt'” und auf alen Stufen eine Beteiligung der Arbeitneh-
mer vorsieht!”. Fiir Praventions- und Schutzmal3nahmen gilt die tibliche Reihenfolge: Ver-
meidung eines Risikos, Kontrolle des Risikos am Ursprung durch technische oder organisato-
rische Schutzmal3nahmen, Minimierung des Risikos durch Festlegung sicherer Arbeitsablaufe
unter Einschluss administrativer Kontrollen, Verwendung personlicher Schutzausrtistungen
bei Verbleib von Restrisiken trotz kollektiv wirkender MaRnahmen.'®® An keiner Stelle neh-
men die Leitlinien auf technische Normen Bezug. Audits miissen nicht notwendigerweise von
betriebsexternen Personen durchgefihrt werden, soweit Sachkompetenz und Unabhangigkeit
gewahrleistet sind.*®*

Nach ausfthrlicher Begriindung konnte das vorangegangene Kapitel mit der Schlussfolgerung
abgeschl ossen werden, dass das TBT-Ubereinkommen mit seiner Definition der Begriffe
»technische Vorschrift* und ,,Norm* nur solche Verfahren und Produktionsmethoden erfasst,
die sich direkt auf die Produktmerkmale auswirken, sich aso in dem handelbaren Produkt

17410HA, Occupational Health and Safety Management Systems. Review and Analysis of International, Natio-
nal, and Regional Systems and Proposals for a New International Document, Geneva 1998, zuganglich unter
http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/cis/management/iohal/index.htm.

175 Guidelines on Occupational Safety and Health Management Systems (MEOSH/2001/2(Rev.). Vgdl. auch
Report of the Meeting of Experts on Guidelines on Occupational Safety and Health Management Systems
(Geneva, 19-27 April 2001), GB.281/4. Weitere Informationen unter
http://www.ilo.org/public/english/protection/saf ework/management/guide.htm.

176 MEOSH/2001/2(Rev.), Chapter 2.

177 MEOSH/2001/2(Rev.), Chapter 3.

178 Alsein Minimalzid gilt ,,complying with relevant OSH national laws and regulations, voluntary program-
mes, collective agreements on OSH and other requirements to which the organization subscribes®,
MEQOSH/2001/2(Rev.), No. 3.1.2 lit. b); siehe auch ebenda, No. 3.7.2 lit. a), No. 3.9.1 lit. b), No. 3.11.6 lit.
).

179, Ensuring that workers and their representatives are consulted and encouraged to actively participatein all
elements of the OSH management system”, MEOSH/2001/2(Rev.), No. 3.1.2 lit. c); siehe auch ebenda, No.
3.2

180 MEOSH/2001/2(Rev.), No. 3.10.1.

181 MEOSH/2001/2(Rev.), No. 3.13.5.
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niederschlagen. Anforderungen an betriebliche Aspekte beim Hersteller im Geltungsbereich
des Abkommens (z. B. Managementnormen zu Qualitét, Umweltschutz und Arbeitsschutz)
sind nicht Gegenstand des TBT-Ubereinkommens.

b) Zusammenfassung

e Anforderungen an betriebliche und nicht produktprégende Aspekte beim Hersteller im
Geltungsbereich des Abkommens (z. B. Managementnormen zu Qualitéat, Umweltschutz
und Arbeitsschutz) sind nicht Gegenstand des TBT-Ubereinkommens.
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5. Andereinternationale Vereinbarungen, diedas Verhaltnisvon
EG-Rechtsvor schriften zu internationalen Nor men betr effen

Frage: Bestehen — abgesehen vom TBT-Ubereinkommen — weitere internationale Verein-
barungen, die das Verhaltnis zwischen EG-Rechtsvorschriften und internationalen
Normen betreffen?

Die Frage, welche anderen internationalen Vereinbarungen die Gemeinschaft getroffen hat,
die das Verhdltnis von EG-Rechtsvorschriften zu internationalen Normen betreffen, kann im
Zusammenhang dieses Gutachtens nicht abschlief3end berantwortet werden. Ausfuhrlicher
werden das SPS-Ubereinkommen, das Ubereinkommen tber das offentliche Beschaffungs-
wesen und als Kontrapunkt zum Verweis auf international e technische Normen die Festle-
gung technischer Regelungen fur Kfz und Kfz-Teileim Rahmen der UN/ECE behandelt.

Ohne vertiefende Ausfihrungen sei zuvor noch auf den sehr verwickelten Komplex der Vor-
schriften zum Gefahrguttransport verwiesen.'® Hier sind vélkerrechtliche Vereinbarungen,
EG-Richtlinien, nationale Rechtsvorschriften und eine Fille technischer Normen auf das
engste miteinander verknuipft. Alle EG-Mitgliedstaaten aul3er Irland sind Vertragsparteien des
Europaischen Ubereinkommens iiber die internationale Beférderung gefahrlicher Giiter auf
der StraRRe (ADR)*®, dessen geographischer Geltungsbereich tiber die Gemeinschaft hinaus-
reicht und in dem einheitliche Regeln fir die sichere grenziiberschreitende Beforderung ge-
fahrlicher Guter auf der Stralie festgeschrieben sind. Die Richtlinie Uber den Gefahrguttrans-
port auf der StralRe™®* dehnt diese Regeln auf den innerstaatlichen Verkehr aus, um so gemein-
schaftsweit die Bedingungen fir die Beforderung geféhrlicher Giter auf der Stral3e zu harmo-
nisieren. Alle Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des Ubereinkommens tiber den internatio-
nalen Eisenbahnverkehr (COTIF)'®°, dessen Geltungsbereich sich tiber das Gemeinschaftsge-
biet hinaus erstreckt. Anhang B dieses Ubereinkommens beinhaltet die einheitlichen Rechts-
vorschriften fur den Vertrag Uber die international e Eisenbahnbefdrderung von Gutern
(CIM).* Dessen Anlage | enthalt die Ordnung fiir die innerstaatliche Eisenbahnbeférderung
gefahrlicher Guter (RID). Diese Regelungen gelten allerdings nicht fir die innerstaatliche Be-
forderung gefahrlicher Guter mit der Eisenbahn. Die Richtlinie fur die Eisenbahnbeftrderung
gefahrlicher Giiter'®” erstrebt die einheitliche Anwendung gemeinschaftsweit harmonisierter
Sicherheitsbestimmungen. Beide Richtlinien gelten unbeschadet anderer Bestimmungen der
Gemeinschaft fur die Sicherheit der Arbeitnehmer und den Umweltschutz. Im Geltungs-
bereich beider Richtlinien ist CEN — bisher ohne Arbeitsergebnis — mit bestimmten Nor-
mungsarbeiten betraut worden.

182 Dasist nur eine Teilmenge des Transportsektors. Fr den gesamten Transportsektor listet die Transport
Division der UN/ECE allein 55 Internationale UN/ECE Transport-V ereinbarungen und -Ubereinkommen
auf. Sieheim einzelnen unter http://www.unece.org/trans/conventn/legalinst.html.

183 European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Doods by Road — ADR. Die
mal3geblichen Rechtstexte und weitere | nformationen findet man unter
http://www.unece.org/trans/danger/publi/adr/adr_e.html.

184 Richtlinie 94/55/EG des Ratesv. 21.11.1994 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fir
den Gefahrgutransport auf der Stral3e, ABI. L 319 v. 12.12.94, 7-13; zuletzt gedndert durch die Richtlinie
2000/61/EG des Européischen Parlamentes und des Rates v. 10.10.2000, ABI. L 279 v. 1.11.2000, 40-43.

185 Ubereinkommen (iber den internationalen Eisenbahnverkehr (COTIF) v. 9.5.1980, BGBI. 1985 11, S. 144.

186 BGBI. 1985 11, S. 224.

187 Richtlinie 96/49/EG des Ratesv. 23.7.1996 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fir
die Eisenbahnbefdrderung geféhrlicher Guter, ABI. L 235 v. 17.9.96, 25-30; zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 2000/62/EG des Européischen Parlamentes und des Rates v. 10.10.2000, ABI. L 279 v. 1.11.2000,
441,
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a)  SPS-Ubereinkommen

Neben dem TBT-Ubereinkommen betrifft besonders das Ubereinkommen tiber die Anwen-
dung gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher Manahmen (SPS-Ubereinkom-
men)™® das Verhaltnis zwischen EG-Rechtsvorschriften und internationalen Normen. Als
internationale Normen, Richtlinien oder Empfehlungen gelten'®

— fir die Nahrungsmittelsicherheit die Normen, Richtlinien oder Empfehlungen der Kom-
mission des Codex Alimentarius'* in bezug auf Nahrungsmittel zusétze, Riickstande von
Tierarzneimitteln und Pestiziden, Verunreinigungen, Analyse- und Probenahmemethoden
sowie Verhaltenskodizes und Richtlinien fur die Praxis;

— fur Tiergesundheit und Zoonosen die Normen, Richtlinien oder Empfehlungen, die unter
der Schirmherrschaft des Internationalen Tierseuchenamtes™ entwickelt werden;

— fur Pflanzengesundheit die internationalen Normen, Richtlinien oder Empfehlungen, die
unter der Schirmherschaft des Sekretariats der Internationalen Pflanzenschutzkonvention
in Zusammenhang mit im Rahmen der Internationalen Pflanzenschutzkonvention tatigen
regionalen Organisationen entwickelt werden.

Diese Listeist nicht abschlief3end. Fir Angelegenheiten, die nicht durch die obengenannten
Organisationen abgedeckt sind, kommen geeignete Normen, Richtlinien oder Empfehlungen
anderer einschlégiger internationaler Organisationen in Betracht, deren Mitgliedschaft nach
Feststellung des fiir die Verwaltung des SPS-Abkommens zustandigen Ausschusses allen
WTO-Migliedern offensteht.'%?

Um das Ziel einer moglichst weitgehenden Harmonisierung der gesundheitspolizeilichen und
pflanzenschutzrechtlichen Mal3nahmen zu erreichen, sind die WTO-Mitglieder nach Art. 3
Abs. 1 des SPS-Ubereinkommens verpflichtet, sich bei ihren gesundheitspolizeilichen oder
pflanzenschutzrechtlichen Mal3nahmen auf internationale Normen, Richtlinien oder Empfeh-
lungen, soweit solche bestehen, zu stiitzen, es sei denn, dassim SPS-Ubereinkommen etwas
anderes bestimmt ist. Gesundheitspolizeiliche oder pflanzenschutzrechtliche Mal3nahmen, die
internationalen Normen, Richtlinien oder Empfehlungen entsprechen, gelten nach Art. 3
Abs. 2 des SPS-Ubereinkommens al's notwendig zum Schutz des L ebens oder der Gesundheit
von Menschen, Tieren oder Pflanzen und als im Einklang mit den einschlagigen Bestimmun-
gen des SPS-Ubereinkommens und des GATT 1994. Sie erfillen damit die Voraussetzungen
der algemeinen Ausnahmevorschrift des Art. XX lit. b) GATT, vorausgesetzt, dessen tbrige
V oraussetzungen sind eingehalten.

Die WTO-Mitglieder sind nach Art. 3 Abs. 4 des SPS-Ubereinkommens verpflichtet, sich im
Rahmen ihrer M oglichkeiten voll und ganz an den Arbeiten der zustandigen internationalen
Organisationen und ihrer Unterorgani sationen, insbesondere der Kommission des Codex
Alimentarius, des Internationalen Tierseuchenamts und der im Rahmen der Internationalen
Pflanzenschutzkonvention tétigen internationalen und regionalen Organisationen zu beteili-
gen, um in deren Rahmen die Entwicklung und regel méRige Uberprifung der Normen, Richt-

188 ABI. L 336 v. 23.12.94, 40-49.
189 Vgl. Ziff. 31it. @), b) und c) des Anhangs A zum SPS-Ubereinkommen.

190 Zur Codex-Alimentarius-Kommission vgl. FAO/WHO, Understanding the Codex Alimentarius, Geneva
1999; Merkle, Rudiger, Der Codex Alimentarius der FAO und der WHO. Die Entwicklung von Codex
Standards und deren Auswirkungen auf das Européische Gemeinschaftsrecht und die nationalen L ebens-
mittelrechte, Bayreuth 1994; Sander, Gerald G., Gesundheitsschutz in der WTO — eine neue Bedeutung des
Codex Alimentarius im Lebensmittelrecht, Zeitschrift fir europarechtliche Studien, 2000, 335-375. — Siehe
auch die Angaben in Anhang A, Ziff. 1.

191 Vgl zuihm auch Anhang A, Ziff. 7.

192 Vgl. Ziff. 31it. d) des Anhangs A zum SPS-Ubereinkommen.
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linien oder Empfehlungen in bezug auf alle Aspekte gesundheitspolizeilicher und pflanzen-
schutzrechtlicher Mal3nahmen zu férdern. Damit ist die Foérderpflicht zugunsten internationa-
ler Normen sehr viel nachdricklicher formuliert alsin der Parallelvorschrift des Art. 2.6 des
TBT-Ubereinkommens.

Nach Art. 3 Abs. 3 Satz 1 des SPS-Ubereinkommens konnen die WTO-Mitglieder gesund-
heitspolizeiliche oder pflanzenschutzrechtliche Mal3nahmen einfihren oder beibehalten, die
ein hoheres gesundheitspolizeiliches oder pflanzenschutzrechtliches Schutzniveau bewirken
als das, welches durch Mal3nahmen auf der Grundlage der einschldgigen internationalen Nor-
men, Richtlinien oder Empfehlungen erreicht wirde. Dazu miissen sie entweder eine wissen-
schaftliche Begriindung vorlegen, oder dieses hthere Niveau ergibt sich als Folge desvon
dem Mitglied gemaf? den einschl&gigen Bestimmungen des Art. 5 des SPS-Ubereinkommens
als angemessen festgel egten gesundheitspolizeilichen oder pflanzenschutzrechtlichen Schut-
zes. Fir die Zwecke des Art. 3 Abs. 3 des SPS-Ubereinkommens liegt eine wissenschaftliche
Begriindung vor, wenn ein WTO-Mitglied auf der Grundlage einer Priifung und Bewertung
verfugbarer wissenschaftlicher Angaben gemal3 den einschl&gigen Bestimmungen des SPS-
Ubereinkommens festlegt, dass die einschlagigen internationalen Normen, Richtlinien oder
Empfehlungen nicht ausreichen, um das fir angemessen erachtete Schutzniveau zu erreichen.
Diese autonome Risikobewertung und Festlegung des angemessenen gesundheitspolizeilichen
oder pflanzenschutzrechtlichen Schutzniveausist an etliche V oraussetzungen und
Rickverweisungen auf internationale Mal3stébe gebunden. Die getroffenen Malinahmen mis-
sen auf einer den Umsténden angepassten Bewertung der Gefahren fir das Leben oder die
Gesundheit von Menschen, Tieren oder Pflanzen beruhen, wobei die von den zustandigen
internationalen Organisationen entwickelten Risikobewertungsmethoden zugrunde zu legen
sind (Art. 5 Abs. 1). Bel der Gefahrenbewertung sind neben dem verfiigbaren wissenschaft-
lichen Beweismaterial sowie den einschldgigen Verfahrens-, Produktions- und Inspektions-
methoden zahlreiche weitere Faktoren zu berticksichtigen (Art. 5 Abs. 2). Bel der Bewertung
der Gefahren und bei der Festlegung von Maldnahmen sind zahlreiche wirtschaftliche Fakto-
ren zu berticksichtigen (Art. 5 Abs. 3). Bei der Festlegung von Mal3nahmen sind die nachteili-
gen Auswirkungen auf den Handel auf ein Minimum zu beschrénken (Art. 5 Abs. 4). Willkur-
liche oder ungerechtfertigte Unterschiede im Schutzniveau sind zu vermeiden, wenn sie zu
Diskriminierung oder verschleierten Beschrénkungen des internationalen Handels fihren
(Art. 5 Abs. 5 Satz 1). Schutzmal3nahmen dirfen nicht handel sbeschrankender al's notwendig
sein, um das fur angemessen gehaltene Schutzniveau zu erreichen (Art. 5 Abs. 6). Reicht das
einschl&gige wissenschaftliche Beweismaterial nicht aus, kdnnen gesundheitspolizeiliche oder
pflanzenschutzrechtliche Mal3nahmen voriibergehend auf der Grundlage der verfiigbaren ein-
schlagigen Angaben eingefuhrt werden. Wer von dieser Mdglichkeit Gebrauch macht, muss
sich bemihen, die notwendigen zusétzlichen Informationen fir eine objektivere Risikobewer-
tung einzuholen, und innerhalb einer vertretbaren Frist die getroffene Mal3nahme tberprifen
(Art. 5Abs. 7).

Der trotz des Berichtes des Appellate Body der WTO'™® andauernde Streitfall zum ,, Hormon-
fleisch* zwischen der EG und den USA bzw. Kanada und die Mitteilung der Européischen
Kommission tber die Anwendbarkeit des V orsorgeprinzips™®* weisen auf die sensiblen und

193 Report of the Appellate Body of January 1998 (WT/DS 26/AB/R, WT/DS 48/AB/R). — Vgl. dazu statt vieler
Godt, Christine, Der Bericht des Appellate Body der WTO zum EG-Einfuhrverbot von Hormonfleisch.
Risikoregulierung im Weltmarkt, Europaisches Wirtschafts- und Steuerrecht 9 (1998), 202-209; Eggers,
Barbara, Die Entscheidung des WTO Appellate Body im Hormonfall. Doch ein Recht auf Vorsorge?, EuZW
9 (1998), 147-151; Wetzig, Wolfram, Bedeutung des SPS-Ubereinkommens der WTO fiir das européische
L ebensmittelrecht und umgekehrte Diskriminierung am Beispiel des Hormonverbots, ZL R 2000, 11-29.

194 KOM (2000) 1 endg. v. 2.2.2000.
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sehr grundsétzlichen Fragen hin, die bel der Risikobewertung und der Festlegung des ange-
messenen gesundheitspolizeilichen oder pflanzenschutzrechtlichen Schutzniveaus auftau-
chen.'® Wie geschildert, kénnen die Mitglieder gesundheitspolizeiliche oder pflanzenschutz-
rechtliche Mal3nahmen einfiihren oder beibehalten, die im Vergleich zu den einschlégigen
internationalen Normen, Richtlinien oder Empfehlungen ein hdheres Schutzniveau bewirken,
wenn el ne wissenschaftliche Begrundung fur sie vorliegt oder wenn die Mitglieder solche
Mal3nahmen in einer ungewissen Risikolage nach Abwagung zahlreicher Gesichtspunkte bis
zur weiteren Klarung der Ungewil3heit fir einen angemessenen Rechtsguterschutz fur erfor-
derlich halten. Die Anforderungen an die Begrindung voribergehend strengerer Schutzanfor-
derungen sind al's sehr streng einzustufen. Konflikte zwischen den Anforderungen des Welt-
handel srechts und einem angemessenen Schutz wichtiger Rechtsguiter werden um so wahr-
scheinlicher und heftiger, je weniger die Verfahren der einschlagigen internationalen Gremien
eine Gewahr dafUr bieten kdnnen, dal3 angemessene Schutzregelungen festgelegt und bei Auf-
tauchen neuer Risiken rechtzeitig verscharft werden.'®

b)  Ubereinkommen uiber das 6ffentliche Beschaffungswesen

Die EG ist im Rahmen der WTO Vertragspartner des plurilateralen, also nicht fur alle WTO-
Mitglieder verbindlichen, Ubereinkommens tiber das 6ffentliche Beschaffungswesen.™” Unter
V ernachldssigung des genauen Anwendungsbereiches, des Befolgungsgrades und der wirt-
schaftlichen Bedeutung dieses Ubereinkommens sei hier nur der Zusammenhang zwischen
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften und internationalen technischen Normen erortert.
Nach Art. VI Abs. 2 dieses Ubereinkommens sind die von den Beschaffungsstellen vorge-
schriebenen technischen Spezifikationen, soweit angebracht (sic!) eher in bezug auf die
Gebrauchstauglichkeit alsin bezug auf die Konstruktion und beschreibende Merkmale zu
umschreiben'®® und auf internationale Normen oder, falls solche nicht bestehen, auf nationale
technische Vorschriften, anerkannte nationale Normen oder Baukodizes zu stiitzen.* Infolge
des Einschubs ,, soweit angebracht” ist die Bindung, bei der Festlegung technischer Spezifi-
kationen vorrangig auf internationale Normen zurtickzugreifen a's sehr schwach einzustufen.
Der Vorbehalt ,,falls solche bestehen* ist nur zu berechtigt; bisher gibt es fir Bauprodukte
und Dienstleistungen al's den Hauptanwendungsfeldern offentlicher Beschaffungsvorgange
kaum internationale Normen. Technische Spezifikationen, die die Merkmale der zu beschaf-
fenden Waren oder Dienstleistungen wie Qualitét, Gebrauchstauglichkeit, Sicherheit und
Abmessungen, Bildzeichen, Terminologie, Verpackung, Kennzeichnung und Beschriftung
oder die Verfahren und Methoden fir die Herstellung der Waren bzw. die Erbringung der

195 Allgemein zum Einfluss des Welthandel srechts auf das nationale L ebensmittelrecht vgl. Eckert, Dieter, Die
neue Welthandel sordnung und ihre Bedeutung fir den internationalen Verkehr mit Lebensmitteln, ZLR
1995, 363-395; Ritter, Markus, Das WTO-Ubereinkommen und seine Auswirkungen auf das deutsche und
europaische Lebensmittelrecht. Hormonriickstande in Lebensmitteln als kiinftiger Standard?, EuZW 1997,
133-138; Rabe, Hans-Jirgen, Auswirkungen der Welthandel sordnung auf das deutsche und das européische
L ebensmittelrecht, ZL R 1998, 129-143; Correa, Carlos, Implementing National Public Health Policiesin the
Framework of WTO Agreements, JWT 34-5, 89-121; Wetzig, Wolfram, Einfluss der EG und der WTO auf
das L ebensmittelrecht. Bindung an internationale und ausl&ndische Standards, Frankfurt u. a. 2000.

196 Zu den verfassungsrechtlichen Anforderungen an die internationale Normierung im Lebensmittelrecht siehe
Hilf, Meinhard, Reul3, Matthias, Verfassungsfragen lebensmittelrechtlicher Normierung in européischen und
internationalen Recht, ZL R 1997, 289-302.

197Vom 15.4.1994, abgedruckt in: ABI. L 336 v. 23.12.94, 273-289 (engl. Fassung); ABI. C 256 v. 3.9.96, 2 ff.
(dt. Fassung).

198 Vgl. die entsprechenden Passagen in Art. 2.8 des TBT-Ubereinkommens und in Buchstabe | des Normen-
kodex.

199 Anders a'sim TBT-Ubereinkommen sind hier Dienstleistungen in den Begriffen , technische V orschrift*
und ,,Norm* ausdrticklich eingeschlossen.
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Dienstleistungen und die von den Beschaffungsstellen vorgeschriebenen Anforderungen hin-
sichtlich der Konformitétsbescheinigungsverfahren festlegen, dirfen nach Art. VI Abs. 1
dieses Ubereinkommens nicht mit der Absicht oder der Wirkung ausgearbeitet, angenommen
oder angewendet werden, unnétige Hemmnisse fir den internationalen Handel zu schaffen.

c) Festlegungtechnischer Regelungen fir Kfzund Kfz-Teile
im Rahmen der UN/ECE

Als Kontrapunkt zum Verweis auf international e technische Normen soll hier noch ein Ab-
stecher zur Festlegung der technischen Anforderungen an Kraftfahrzeuge unternommen wer-
den. Sie sind bekanntlich in zahlreichen und auf3erordentlich detailreichen Richtlinien der Ge-
meinschaft geregelt. Dieses sehr dichte Regelungsgeflecht ist seit dem Jahr 1958 auf das eng-
ste mit den einschlégigen technischen Festlegungen der UN-Wirtschaftskommission fir Euro-
pa (UN/ECE) verknupft. Ihre Ausarbeitung erfolgte im Rahmen des UN/ECE-Ubereinkom-
mens von 1958 Uber die Annahme einheitlicher technischer Vorschriften fir Radfahrzeuge,
Ausrustungsgegensténde und Teile und die Bedingungen fiir die gegenseitige Anerkennung
von Genehmigungen, die nach diesen Vorschriften erteilt wurden.?® Die etwa einhundert
spezifischen Regelungen, die die Gesamtheit aller Ausriistungsgegenstande und Teile von
Kraftfahrzeugen abdecken, wurden von den zuletzt 24 Vertragsparteien auf der Grundlage
einer optionellen Harmonisierung angenommen. Das bedeutet, dass jede Vertragspartei natio-
nal abweichende Vorschriften erlassen konnte, die den ECE-Regel ungen entsprechenden
Fahrzeuge aus einem anderen V ertragsstaat jedoch zulassen musste.

Seit seiner Anderung im Jahr 1995 stand das Ubereinkommen dem Beitritt nichteuropéischer
Staaten und regionaler Organisationen zur wirtschaftlichen Integration offen, denen von ihren
Mitgliedern Befugnisse in den unter das Ubereinkommen fallenden Bereichen tibertragen
wurden, einschliefflich der Befugnis, Entscheidungen zu treffen, die fUr ihre Mitglieder ver-
bindlich sind. Im M&rz 1998 ist die EG dem geanderten Ubereinkommen beigetreten®®, um
es als weltweites Instrument fUr die technische Harmonisierung von Kraftfahrzeugen zu stér-
ken und die Koharenz zwischen den rechtsetzenden Aktivitéten in Genf und denjenigen auf
Ebene der Gemeinschaft sicherzustellen. Es hatte seinerzeit 30 V ertragsparteien, namlich die
EG-Mitgliedstaaten aul3er Irland, die Schweiz, Ungarn, die Tschechische Republik, die Bun-
desrepublik Jugoslawien, Kroatien, Norwegen, Rumanien, Polen, die Russische Foderation,
die Slowakel, Belarus, Estland, die Tirkei und Slowenien. Japan wurde seit dem November
1998 Vertragspartel. Studafrika und Australien erwogen den Beitritt. Einige andere Lénder,
insh. die USA, haben einen zunéchst erwogenen Beitritt nicht vollzogen. Diesist hauptsach-
lich auf die Unterschiede bei den Zertifizierungssystemen (Selbstzertifizierung — Typgeneh-
migung), die in dem Ubereinkommen von 1958 vorgesehene gegenseitige Anerkennung der
Genehmigungen und die Bedenken der USA zurtickzufUhren, die zu verstehen gegeben
haben, sie kdonnten eine im Rahmen des Abkommens festgel egte Regelung nur akzeptieren,
wenn sie einer von den USA bereits erlassenen Regelung entspricht oder nach dem US-ame-
rikanischen Rechtssetzungsverfahren vorgeschlagen und erlassen wurde.

200V gl. das am 20.3.1958 in der UN/ECE geschlossene Ubereinkommen tiber die Annahme einheitlicher
Bedingungen fir die Ausriistungsgegensténde und Teile von Kraftfahrzeugen und (iber die gegenseitige
Anerkennung der Genehmigungen.

201 BeschluR des Rates v. 27.11.1997 iber den Beitritt der Européischen Gemeinschaft zu dem Ubereinkommen
der Wirtschaftskommission fir Europa der Vereinten Nationen iber die Annahme einheitlicher technischer
Vorschriften fur Radfahrzeuge, Ausriistungsgegenstande und Telile, die in Radfahrzeuge(n) eingebaut und/
oder verwendet werden kdnnen, und die Bedingungen fur die gegenseitige Anerkennung von Genehmigun-
gen, die nach diesen Vorschriften erteilt wurden (, Geéndertes Ubereinkommen von 1958¢), ABI. L 346 v.
17.12.97, 78-94. Vgl. dazu auch http://europa.eu.int/comm/dg03/press/971128e.htm.
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Damit alle groferen Automobilhersteller- oder -abnahmel&nder an dem internationalen Har-
moni sierungsprozess teilnehmen kénnen, wurde im Rahmen der Arbeitsgruppe 29 (WP.29)
der UN/ECE, die auch das Ubereinkommen von 1958 betreut, ein neues Ubereinkommen aus-
gehandelt. Es bietet die Moglichkeit, sich an internationalen Harmonisierungstétigkeiten zu
beteiligen, ohne zur gegenseitigen Anerkennung der Zertifizierungen und Genehmigungen
verpflichtet zu sein. Es funktioniert parallel zu dem gednderten Ubereinkommen von 1958,
und die internationale Harmonisierung wird Uber dessen geographische Grenzen hinaus aus-
gedehnt, wenn auch mit weniger weitreichenden rechtlichen Konsequenzen. Es wird gemein-
hin als,, Parallel ibereinkommen* bezeichnet.””

Die Verknupfung zwischen den Regelungsaktivitéaten im Rahmen der UN/ECE und der ge-
meinschaftlichen Rechtsetzung wird folgendermafien sichergestel1t**: Vertreter der Kom-
mission und der Mitgliedstaaten nehmen an den vorbereitenden Arbeiten der UN/ECE-Sach-
verstandigengruppen mit dem Zidl teil, neue ECE-Regelungen zu erarbeiten oder bestehende
zu andern. Dabei konnen die Sachversténdigen der Mitgliedstaaten sich zu technischen Fra-
gen auf¥ern und an den Erdrterungen tber technische Fragen uneingeschrankt teilnehmen,
jedoch nur auf der Grundlage ihres Fachwissens und ohne bindende Wirkung fir ihre natio-
nalen Behdrden oder die Gemeinschaft. Im Anschlul? an die vorbereitende Phase vertritt die
Kommission die Gemeinschaft in dem als mal3gebliches Entschei dungsgremium eingesetzten
Verwaltungsausschuss. Der endgultige Standpunkt der Gemeinschaft hinsichtlich der Annah-
me einer neuen ECE-Regelung wird auf Vorschlag der Kommission im Mitentscheidungsver-
fahren durch das Européi sche Parlament und den Rat, hinsichtlich der Anpassung einer be-
stehenden ECE-Regelung unter Beteiligung des mal3geblichen Komitol ogie-Ausschusses aus
Vertretern der Mitgliedstaaten durch die Kommission im Regelungsverfahren festgel egt.

Das Ubereinkommen schafft einen Mechanismus, bei dem die anwesenden und an der Ab-
stimmung teilnehmenden V ertragsparteien einstimmig tber die Festlegung globaler techni-
scher Vorschriften in einem globalen Register entscheiden. Ziel ist die Ausarbeitung von
Regelungen, mit denen ein weltweit hohes Niveau an Sicherheit, Umweltschutz, Energieeffi-
zienz und Diebstahlssicherung erreicht wird.?** Die Harmonisierung erfolgt entweder durch
— die Harmonisierung bestehender nationaler oder regionaler technischer Vorschriften, die
zuvor in das,, Vorschlagskompendium fr global e technische Regelungen® aufgenommen
wurden,
— die Harmonisierung auf der Grundlage von im Rahmen des Ubereinkommens von 1958
angenommenen Regelungen, oder
— die Ausarbeitung vollig neuer globaler technischer Regelungen in Bereichen, in denen es
noch keine technischen Vorschriften gibt.
Durch die Aufnahme einer globalen technischen Regelung in das globale Register erwachst
der Vertragspartel, die der Aufnahme zugestimmt hat, die Verpflichtung, moglichst rasch die
verbindliche Ratifizierung einzuleiten.® Der Teilnehmerkreis an dem Parallel (ibereinkom-
men gewahrleistet, dass nur eine einzige Reihe technischer Vorschriften festgelegt wird, die
den in bezug auf Fahrzeugherstellung und -verwendung wichtigsten Léndern gemeinsamist.
K ostspielige Anpassungen der Fahrzeuge an unterschiedliche Markte werden damit GberflUs-

sig.

202 Beschluss des Rates v. 31.1.2000 betreffend den Abschluss des Ubereinkommens iiber die Festlegung globa-
ler technischer Regelungen fir Radfahrzeuge, Ausriistungsgegensténde und Teile, die in Radfahrzeuge(n)
eingebaut und/oder verwendet werden kdnnen (,, Parallel ibereinkommen), ABI. L 35v. 10.2.2000, 12-27.

203Vgl. ebenda, Anhang I11: Praktische Einzelheiten der Beteiligung der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten
am gednderten Ubereinkommen.

204 Vgl. Ziffern 1.1.6 und 4.1.2.1 des Parallel ibereinkommens.
205 Ziff. 7.1 des Parall €l ibereinkommens.
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Aus Tabelle 13 ergibt sich die Verknupfung zwischen den zahlreichen EG-Richtlinien im
Rahmen der Betriebserlaubnis fir Kfz und Kfz-Anhanger und den entsprechenden UN/ECE-
Regelungen, Tabelle 14 zeigt den gleichen Tatbestand fur den Bereich der zwei- und drei-
rédrigen Kraftfahrzeuge.

d) Zusammenfassung

e Neben dem TBT-Ubereinkommen bestehen firr die Gemeinschaft zwei weitere Verein-
barungen, die das Verhaltnis zwischen EG-Rechtsvorschriften und internationalen Nor-
men betreffen, namlich das Ubereinkommen uber die Anwendung gesundheitspolizei-
licher und pflanzenschutzrechticher Manahmen (SPS-Ubereinkommen) und das Uber-
einkommen Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen.

e Die komplexe Verknufung zwischen vdlkerrechtlichen Vereinbarungen, EG-Richtlinien,
nationalen Rechtsvorschriften und einer Fiille technischer Normen wird fir den Sektor des
Gefahrguttransports nur angedeutet.

e Besonderesengist die Verknipfung der gemeinschaftlichen Rechtsetzung tber Kfz und
Kfz-Teile mit der Erarbeitung technischer Regelungen im Rahmen der UN/ECE. Durch
das ,, Parallel ibereinkommen® ist hier seit kurzem die Grundlage fir eine global e tech-
nische Zusammenarbeit im Rahmen der UN/ECE fir einen Sektor geschaffen worden, den
seit jeher ein dichtes und staatlich verantwortetes technisches Regelwerk tiberzieht.
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Tab. 13: Richtlinien zur Betriebserlaubnisfir Kfz und Kfz-Anhénger und ihre Entsprechungen unter den UN/ECE-Regelungen
(in chronologischer Ordnung, Stand: 25. April 2001)

Lfd. UN/ECE- Regelungsgegenstand Richtlinien des Rates Richtlinien
Nr. Regelung bzw. des EP und des Rates * der Kommission
00 - Betriebserlaubnis fur Kfz und Kfz-Anhanger 70/156/EWG 93/81/EWG, 95/54/EG,
87/315/EWG, T78/547/EWG, 98/14/EG
80/1267/EWG, 87/358/EWG,
87/403/EWG, 92/53/EWG,
96/27/EG, 96/79/EG,
97/27/EG, 98/9V/EG,
2000/40/EG
01 51,59 Zulassiger Gerauschpegel und Auspuffvorrichtung von Kfz 70/157/EWG 73/350/EWG, 81/334/EWG,
T7/212/IEWG, 84/424/EWG, 84/372/EWG, 89/491/EWG,
92/97/IEWG 96/20/EG, 99/101/EG
02 83 Mal3nahmen gegen die Verunreinigung der Luft durch Abgase 70/1220[EWG T71102/EWG, 78/665/EG,
von Kfz-Motoren mit Fremdzindung 74/290/EWG, 83/351/EWG, 89/491/EWG, 96/44/EG,
88/76/EWG, 88/436/EWG, 98/77/EG, 99/102/EG
89/458/EWG, 91/441/EWG,
93/59/EWG, 94/12/EG,
96/69/EG, 98/69/EG,
200V/1/EG
03 58 [Behalter fur flussigen Kraftstoff und] Unterfahrschutz von 70/221/EWG 81/333/EWG, 79/490/EWG,
Kfz und Kfz-Anhéngern 2000/8/EG 97/19/EG
04 - Anbringungsstellen und Anbringung der amtlichen Kennzeichen 70/222/[EWG
an der Rickseite von Kfz und Kfz-Anhangern
05 79 Lenkanlagen von Kfz und Kfz-Anhangern 70/31VEWG 92/62/EWG, 99/7/EG
06 11 Tiren von Kfz und Kfz-Anhangern 70/387/[EWG 98/90/EG
07 28 Vorrichtungen fur Schallzeichen von Kfz 70/388/EWG
08 46 Ruickspiegel von Kfz 71/127/EWG 79/795/EWG, 85/205/EWG,
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Lfd. UN/ECE- Regelungsgegenstand Richtlinien des Rates Richtlinien
Nr. Regelung bzw. des EP und des Rates * der Kommission
09 13,90 Bremsanlagen bestimmter Klassen von Kfz und deren Anhéngern 71/320/EWG T4/132/EWG, 75/524/EWG,
79/489/EWG, 85/647/EWG,
88/194/EWG, 91/422/EWG,
98/12/EG
10 10 Funkentstorung von Kfz-Motoren mit Fremdziindung 72/245/EWG 89/491/EWG, 95/54/EG
11 24 Mal3nahmen gegen die Emission verunreinigender Stoffe 72/306/EWG 89/491/EWG, 97/20/EG
aus Dieselmotoren zum Antrieb von Fahrzeugen
12 21 Innenausstattung der Kfz (Teile im Innenraum — ausgenommen 74/60/EWG 78/632/EWG
Innenrtickspiegel —, Anordnung der Betétigungsei nrichtungen, 2000/4/EG
Dach und Schiebedach, Riickenlehne und hinterer Teil der Sitze)
13 18 Sicherungseinrichtung gegen unbefugte Benutzung von Kfz 74/61/JEWG 95/56/EG
14 12 I nnenausstattung von Kfz (Verhalten der Lenkanlage bel T4/1297/EW G 91/662/EWG
Unfallstof3en)
15 17 Innenausstattung von Kfz (Widerstandsfahigkeit der Sitze 74/408/EWG 96/37/EG
und ihrer Verankerung) 81/577/EWG
16 26 Vorstehende AulRenkanten bei Kfz 74/483/[EWG 79/488/EWG
17 39 [Rickwartsgang und] Geschwindigkeitsmeldgerét in Kfz 75/1443[EWG 97/39/EG
18 - Schilder, vorgeschriebene Angaben, deren Lage und
Anbringungsart an Kfz und Kfz-Anhangern 76/114/EWG 78/507/EWG
19 14 Verankerungen der Sicherheitsgurte in Kfz 76/115/EWG 82/318/EWG, 90/629/EWG,
81/575/EWG 96/38/EG
20 48 Anbau der Beleuchtungs- und Lichtsignaleinrichtungen 76/7T56/EWG 80/233/[EWG, 82/244/EWG,
fur Kfz und Kfz-Anhanger 83/276/EWG 84/8/EWG, 89/278/EWG,
91/633/EWG, 97/28/EG
21 3 Ruickstrahler fur Kfz und Kfz-Anhanger 76/757/EWG 97/29/EG, 97/29/EG
22 7,87, Umrissleuchten, Begrenzungsleuchten, Schlufdeuchten und 76/758/EWG 89/516/EWG, 97/30/EG
91 Bremsleuchten fur Kfz und Kfz-Anhanger
23 6 Fahrtrichtungsanzeiger fir Kfz und Kfz-Anhanger 76/7T59/EWG 89/277/IEWG, 99/15/EG
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Lfd. UN/ECE- Regelungsgegenstand Richtlinien des Rates Richtlinien
Nr. Regelung bzw. des EP und des Rates * der Kommission
24 4 Beleuchtungseinrichtungen fur das hintere Kennzeichen 76/760/EW G 97/3LEG
von Kfz und Kfz-Anhéngern
25 1,58, Kfz-Scheinwerfer flr Fernlicht und/oder Abblendlicht sowie 76/7T61/EWG 89/517/EWG, 99/17/EG
20, 31, Gluhlampen fir diese Scheinwerfer
37,98, 99
26 19 Nebelscheinwerfer fir Kfz u. Glahlampen fur diese Scheinwerfer 76/762/EWG 99/18/EG
27 - Abschleppeinrichtungen an Kfz T71389/EWG 96/64/EG
28 38 Nebel schlussleuchten fir Kfz und Kfz-Anhénger 77/538/EWG 89/518/EWG, 99/14/EG
29 23 Ruckfahrscheinwerfer fir Kfz und Kfz-Anhénger T7/1539/EWG 97/32/EG
30 30 Parkleuchten fur Kfz 77/540/EWG 99/16/EG
31 16 Sicherheitsgurte und Haltesysteme fir Kfz T7/541/EWG 82/319/EWG, 90/628/EWG,
81/576/EWG 96/36/EG, 2000/3/EG
32 - Sichtfeld der Fahrer von Kfz T77/649/EWG 81/643/EWG, 88/366/EWG
90/639/EWG
33 - Innenausstattung von Kfz (Kennzeichnung der Betétigungs- 78/316/EWG 93/91/EWG, 94/53/EG
einrichtungen, Kontrolleuchten und Anzeiger)
34 - Entfrostungs- und Trocknungsanlagen 78/3L7/EWG
fur die verglasten Flachen von Kfz
35 - Scheibenwischer und Scheibenwascher von Kfz 78/318/EWG 94/68/EG
36 - Heizung des I nnenraums von Kfz 78/548/EWG
37 - Radabdeckungen von Kfz 78/549/EWG 94/78/EG
38 17 Kopfstitzen fur Sitze von Kfz 78/932/[EWG
39 - Kraftstoffverbrauch von Kfz 80/1268/EW G 89/491/EWG, 93/116/EG
99/100/EG
40 85 Motorleistung von Kfz 80/1269/EWG 89/491/EWG, 88/195/EWG,
97/21/EG, 99/99/EG
41 49 M al3nahmen gegen die Emission gasférmiger Schadstoffe 88/7T7TIEWG 2001/27/EG
aus Dieselmotoren zum Antrieb von Fahrzeugen 99/96/EG
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Lfd. UN/ECE- Regelungsgegenstand Richtlinien des Rates Richtlinien
Nr. Regelung bzw. des EP und des Rates * der Kommission
42 73 Seitliche Schutzvorrichtungen bestimmter Kfz und Kfz-Anhénger 89/297/EWG
43 - Spritzschutzsysteme an best. Klassen von Kfz und Kfz-Anhéngern  91/226/EWG
44 - Massen und Abmessungen von Kfz der Klasse M 1 92/21/EWG 95/48/EG
45 43 Sicherheitsscheiben und Werkstoffe fir Windschutzscheiben 92/22/[EWG
in Kfz und Kfz-Anhangern
46 30, 54, Reifen an Kfz und Kfz-Anhéngern und ihre Montage 92/23/[EWG
64
47 - Geschwindigkeitsbegrenzungseinrichtungen und vergleichbare 92/24/EW G
Geschwindigkeitsbegrenzungssysteme fir best. Kfz-Klassen
48 61 Vorstehende AulRenkanten vor der Fuhrerhausriickwand 92/114/EWG
von Kfz der Klasse N
49 55 M echanische V erbindungseinrichtungen von Kfz und 94/20/EG
Kfz-Anhangern sowie ihre Anbringung an diesen Fahrzeugen
50 - Brennverhalten von Werkstoffen der Innenausstattung best. Kfz 95/28/EG
51 - Schutz der Kfz-Insassen beim Seitenaufprall 96/27/EG
52 - Schutz der Fahrzeuginsassen beim Frontalaufprall 96/79/EG 99/98/EG
53 - Massen und Abmessungen best. Klassen von Kfz u. Kfz-Anhangern  97/27/EG
54 - Kfz und Kfz-Anhanger, die zur Beforderung geféhrlicher Glter 98/91/EG
auf der Stral3e bestimmt sind
55 93 Vorderer Unterfahrschutz von Kfz 2000/40/EG

* Die Grundrichtlinien sind in fetter, die Anderungsrichtlinien in normaler Schrift wiedergegeben.

ZusammengestelIt nach dem Verzeichnis des geltenden Gemeinschaftsrecht und der konsolidierten Fassung der Richtlinie 98/14/EG der Kommission v. 6.2.1998 zur Anpas-
sung der Richtlinie 70/156/EWG des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Betriebserlaubnis fir Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeug-
anhénger an den technischen Fortschritt.

73



Tab. 14. Richtlinien zur Betriebserlaubnisfir zwei- und dreir &adrige Kraftfahrzeuge und ihre Entsprechungen unter den UN/ECE-Regelungen (in
chronologischer Ordnung, Stand: 25. April 2001)

Lfd. UN/ECE- Regelungsgegenstand Richtlinien des Rates Richtlinien

Nr. Regelung bzw. des EP und des Rates * der Kommission
00 - Betriebserlaubnis fur zwei- und dreiradrige Kfz 92/61/EWG
2000/7/EG
01 78 Bremsanlagen fir zwei- und dreirédrige Kfz 93/14/IEWG
02 60 Kennzeichnung der Betétigungseinrichtungen, Kontrolleuchten 93/29/EWG 2000/74/EG
und Anzeiger von zwei- und dreirédrigen Kfz
03 28 Einrichtungen fur Schallzeichen von zwei- und dreirédrigen Kfz 93/30/EWG
04 - Sténder von zweirédrigen Kfz 93/3VEWG 2000/72/EG
05 - Halteeinrichtungen fir Beifahrer von zweirédrigen Kfz 93/32/EWG 99/24/EG
06 62 Sicherungseinrichtungen gegen unbefugte Benutzung 93/33/EWG 99/23/EG
von zwei- oder dreirédrigen Kfz
07 - V orgeschriebene Angaben an zwei- oder dreirédrigen Kfz 93/34/EWG 99/25/EG
08 53 Anbau der Beleuchtungs- und Signaleinrichtungen 93/92/EWG 2000/73/EG
an zwei- oder dreiradrigen Kfz
09 - Massen und Abmesungen von zwei- und dreiradrigen Kfz 93/93/EWG
10 - Anbringungsstellen des amtlichen Kennzeichens an der 93/94/EWG 99/26/EG
Ruckseite von zwei- und dreirédrigen Kfz
11 - Bauartbedingte Hochstgeschwindigkeit sowie maximales Dreh- 95/1/EWG
moment und maximale Nutzleistung des Motors von zwei- oder
dreirédrigen Kfz
12 - Bestimmte Bauteile und Merkmale von zwei- und dreiréadrigen Kfz ~ 97/24/EG
13 39 Geschwindigkeitsmesser an zwei- oder dreiradrigen Kfz 2000/7/EG

*  Die Grundrichtlinien sind in fetter, die Anderungsrichtlinien in normaler Schrift wiedergegeben.
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6. Ausarbetunginternationaler grundlegender
Sicherheitsanforderungen

Frage: Inwieweit wurde das Konzept, international e grundlegende S cherheitsanforderun-
gen nach dem Vorbild der europaischen ,, Neuen Konzeption® auszuarbeiten, von
europaischen und inter nationalen Organisationen (TABD, OECD, UN/ECE,...)
aufgegriffen?

Das Konzept, international e grundlegende Sicherheitsanforderungen nach dem Vorbild der
EG-Konzeption zur technischen Harmonisierung und Normung als Grundlage fur internatio-
nale Normen auszuarbeiten, ist wiederholt vorgetragen worden, mit besonderem Engagement
von Guido Gurtler, der als Angehoriger des Siemens-Management im Rahmen des Trans-
atlantic Business Dialogue (TABD) und der Industry Cooperation on Standards and Confor-
mity Assessment (ICSCA) eine Schiiissel position innehat.?® Die zum Ausgangspunkt der
Uberlegungen formulierte Kritik an der Vielzahl von Ubereinkommen zur Anerkennung von
Prufungen und Zertifizierungen in ausgewahlten Produktbereichen (Mutual Recognition
Agreements — MRA) ist Uiberzeugend; dagegen werden die Leistungsfahigkeit der internatio-
nalen Normung und der Einfluss der internationalen Normen auf die nationalen und regiona-
len Normenwerke weniger eingehend untersucht.

a) Vorschldgeder OECD

Die OECD hat im Mé&rz 2000 unter dem Titel ,, Technical Barriersto Trade: International
Sandards and Conformity Assessment” ein Arbeitstreffen durchgefihrt, dasim Vorfeld der

V erabschiedung des zweiten Dreijahresberichtes tiber die Anwendung des TBT-Ubereinkom-
mens Uber 130 Experten zusammenfihrte, unter ihnen Vertreter von Behorden, Normungs-
organisationen, Zertifizierungsstellen, Unternehmen und Verbraucherverbanden.®” Internati-
onale Normen wurden al's geeignete Grundlage fur verbindliche technische Vorschriften nur
unter der Voraussetzung anerkannt, dass das Verfahren der Normerstellung durch folgende
Merkmale gekennzeichnet ist: Transparenz, Offenheit, Verantwortlichkeit, Marktrelevanz und
Unparteilichkeit. Eine Analyse der moglichen regul atorischen Auswirkungen technischer
Normen durch die fur die staatliche Regel setzung verantwortlichen Stellen kdnne zu einer
angemessenen Verwendung der Normen als Grundlage fur verbindliche technische Vorschrif-
ten beitragen und helfen, unndtige Handel shemmnisse zu vermeiden. Die Beteiligung aller
interessierten Parteien (stakeholders) sei wichtig, um das Vertrauen in technische Vorschrif-
ten zu stérken, die auf internationalen Normen basierten. Fiir eine solche Beteiligung k&men

206 Zuletzt unter dem Titel ,Konzeptionelle VVorstellungen des TABD und der ICSCA* auf dem von der KAN
am 10.11.2000 in Sankt Augustin veranstalteten Workshop ,, Internationale Harmonisierung. Auswirkung auf
Sicherheit und Gesundheitsschutz”, zuvor bei dem von der OECD am 16. und 17.3.2000 in Paris veranstal -
teten Special Meeting ,, Technical Barriers to Trade: International Standards and Conformity Assessment”,
zuvor schon auf der vom 15. bis 17.3.1999 von der Européischen Kommission, vom EFTA-Sekretariat und
vom DIN in Berlin veranstalteten Konferenz ,, Standardization for the 21st Century” unter dem Titel , The
New Approach — Can it Work on the International Scene?. Vgl. auch Harlef3, Friedrich, Praktische Um-
setzung der Techniksteuerung aus der Sicht eines globalen Unternehmens — Fakten, Notwendigkeiten, Win-
sche, in: Klaus Vieweg, Techniksteuerung und Recht. Referate und Diskussionen eines Symposiums an der
Universitéat Erlangen-Nirnberg, Kéln u. a. 2000, 247-264.

207 Eine Zusammenfassung der Ergebnisse des Gedankenaustausches findet sich in; OECD, Working Party of
the Trade Committee, Special Meeting on Technical Barriersto Trade. Summary Report by the Secretariat,
TD/TC/WP/RD(2000)1/FINAL, Paris 2000. Dieser Text ist zusammen mit der Dokumentation der Tagung
und den Beitragen von Anthony Kleitz, Evangelos Vardakas, June Ling. Guido Gurtler, und Christer Arvius
unter http://www.oecd.org/ech/16-17%march%202000/16-1720March-eng.htm zu finden.
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allerdings je nach den Besonderheiten der betreffenden Sektoren unterschiedliche praktische
Ldsungen in Betracht.

Diein der EG angewandte neue Konzeption zur technischen Harmonisierung und Normung
zielt darauf, in Richtlinien mittels der Festlegung grundlegender Anforderungen, die fir Her-
steller, Importeure, Normungsorgani sationen, Zertifizierungsstellen und Marktaufsi chtsbehor-
den verbindlich sind und — konkretisiert durch Normungsmandate der Kommission —als
Grundlage fr die Erarbeitung technischer Normen dienen, die Trennlinie zwischen politisch
zu verantwortenden Grundentscheidungen und der technischen Selbstverwaltung tberlasse-
nen Detailregelungen zu ziehen. Es konnte kein Einvernehmen dariiber erzielt werden, ob ein
solcher Ansatz auch weltweit Akzeptanz erzielen kénnte. Einigkeit bestand Gber den Grund-
satz, technische Normen als Grundlage fir die Setzung verbindlicher technischer Vorschriften
Zu nutzen.

Die Empfehlungen, die partnerschaftliche Kooperation zwischen Normungsorganisationen
konne zur Vermeidung unterschiedlicher Anforderungen beitragen und die Konzentration auf
einzelne Sektoren fihre zu elner effektiveren Koordination zwischen nationalen, regionalen
und internationalen Interessen, weisen iiber das TBT-Ubereinkommen nicht hinaus und geben
die praktizierte Engfihrung der Normungsarbeit Gber die spiegelbildliche Organisation der
Technischen Komitees und der Normungsprogramme auf internationaler, regionaler und
nationaler Ebene nur unzulanglich wieder. Dass Konvergenz in den regulatorischen Zielen

z. B. in den Bereichen Gesundheit, Sicherheit und Umweltschutz die Harmonisierung in der
technischen Regel setzung erleichtert und hilft, unndtige Handel shemmnisse zu vermeiden,
mag zwar zutreffen, wird aber nur belangvoll, wenn es eine solche konvergente Entwicklung
tatséchlich gibt. GroRRe Einhelligkeit bel diesem von der OECD organisierten Expertentreffen
bestand hinsichtlich der Notwendigkeit, die Entwicklungsléander bei ihrer Teilnahme an der
Normungsarbeit wirkungsvoll zu unterstiitzen.

b) Vorschlage der UN/ECE

Die Empfehlungen der UN/ECE zur Normungspolitik enthalten ein Teilkapitel zur internatio-
nalen Harmonisierung von Normen und technischen Vorschriften.”® Darin finden sich u. a
folgende Vorschlage:
— DieArbeit an der Harmonisierung von Normen und technischen Vorschriften soll so eng
wie mdglich mit der internationalen Kooperation in den Bereichen Wirtschaft, Wissen-
schaft, Technologie und Umweltschutz verbunden sein.
— Die Harmonisierung von Normen und technischen Vorschriften soll vorzugsweise mit der
Erstellung einer Liste beginnen, die den Bedarf, welche Normen und technischen Vor-
schriften harmonisiert werden missen, und die bereits bestehenden und geplanten wirt-
schaftlichen, wissenschaftlichen und technol ogischen Ubereinkiinfte zwischen den L&n-
dern erfasst.
— Fur die Harmonisierung sollen solche Normen und technischen V orschriften ausgewahlt
werden, welche
— intechnologischer und wirtschaftlicher Hinsicht die Austauschbarkeit und Kompatibi-
litét optimal gewahrleisten,

— die gegenseaitige Versténdigung fordern und andere Normen und technische Vorschrif-
ten beeinflussen,

— bel der gegenseitigen Anerkennung der Verfahren zur Konformitatsbestatigung eine
bedeutsame Rolle spielen,

208 ECE Recommendations on Standardization Policies, Chapter C, ECE/STAND/17/Rev.3. Sie wurden im Jahr
1970 angenommen und in den Jahren 1988 und 1995 Uberarbeitet.
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— den Gesundheits-, Arbeits- und Umweltschutz beeinflussen und den Brandschutz ver-
bessern,

— Anforderungen an Wartung, Verpackung, Kennzeichnung, Transport und Lagerung
beinhalten,

— den sparsamen Gebrauch von Rohstoffen und Energie fordern,

— technische Hemmnisse fur den internationalen Handel schaffen oder zu schaffen
drohen.

— Bel der Erarbeitung internationaler Normen sollen andere internationale Normen und
bestehende nationale und regionale Normen entsprechend ihrer Eignung beriicksichtigt
werden.

— Bel der Erarbeitung nationaler Normen und technischer Vorschriften sollen in erster Linie
internationale und dann regionale Normen al's Grundlage herangezogen werden, wann
immer dies moglich ist. Nationale Normen und technische Vorschriften anderer Lénder
sollen so weit wie mdglich berlicksichtigt werden.

— Die Uberarbeitung regionaler und nationaler Normen soll nach Mdglichkeit mit entspre-
chenden Uberarbeitungen internationaler Normen zeitlich abgestimmt werden.

— Werden national e technische Vorschriften oder Normen vorbereitet und existieren ein-
schl&gige internationale Normen oder steht ihre V erabschiedung unmittelbar bevor, sollen
diese oder ihre relevanten Teile als Grundlage fur national e technische Vorschriften und
Normen genutzt werden, es sei denn, sie sind ineffektiv oder ungeeignet zur Erreichung
der legitimerweise verfolgten Ziele, z. B. wegen grundlegender klimatischer oder geo-
graphischer Unterschiede oder grundlegender technologischer Probleme.

— ImHinblick auf die Férderung der Harmonisierung nationaler Normen und technischer
Vorschriften sollen Vertreter der UN/ECE-Mitglieddander sich so weit wie moglich an
den Arbeiten der zustandigen Internationalen Normungsorgani sationen beteiligen, wenn
sie fur die betreffenden Erzeugnisse auf der nationalen Ebene technische Vorschriften und
Normen angenommen haben oder vorbereiten.

Diese Empfehlungen entsprechen in entscheidenden Passagen weitgehend den einschldgigen
Bestimmungen des TBT-Ubereinkommens, erreichen aber — u. a. wegen des Verzichts auf
eine klare Trennlinie zwischen verbindlichen technischen Vorschriften und Normen, die
bloflRen Empfehlungscharakter haben, — nicht deren Prézision. Die Hinweise zur Bedarfs-
ermittlung und Préferenzbildung orientieren sich an den Kriterien, die die UN/ECE bei der
Erstellung ihrer Normbedarfsliste?®® zugrunde legt.

Die Working Party on Technical Harmonization and Standardization Policies der UN/EC
hat im September 1999 ein Team von Spezialisten auf dem Gebiet Standardization And
Regulatory Techniques (,, START* Team) mit der Aufgabe betraut, Wege daf Ur aufzuzeigen,
dass national e technische Vorschriften in grof3erem Umfang auf internationalen Normen auf-
bauen. Das plakativ unter dem Titel ,, International Model for |mplementing Good Regulatory
Practice for the Preparation, Adoption and Application of Technical Regulations Via the Use
of International Standards® présentierte Ergebnis dieser Arbeiten®* soll Prinzipien fiir gute

EZlO

209 Vgl. ECE Standardization List, ECE/STAND/20/Rev 4.

210 Detaillierte Informationen zur Normungspolitik der UN/ECE sind unter http://www.unece.org/trade/stdpol
zu finden.

211 Der Entwurf des Berichtes findet sich in UN/ECE, TRADE/WP.6/2000.8, 14.8.2000, Kommentare dazu in
UN/ECE, TRADE/WP.6/2000/9, 27.10.2000. Der Bericht wurde dem UN/ECE Committee for Trade, Indu-
stry and Enterprise Development auf seiner Sitzung vom 13. bis 15. Juni 2001 présentiert. Vgl. dazu die
Presseerklérung ,, Liberalizing Trade Through International Standardization* vom 20.6.2001. — Vgl. auch
Arvius, Christer, Project for a Global Model for Implementing Good Regulatory Practice for the Preparation,
Adoption and Application of Technical Regulations Viathe Use of International Standards, OECD-Special
Meeting on Technical Barriersto Trade ,, International Standards and Conformity Assessment”, 16.-17.3.
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regulatorische Praktiken enthalten, wiederholt aber im Grunde nur die geltenden Verpflich-

tungen des TBT-Ubereinkommens, ohne dessen rechtliche Prézision zu erreichen. Das Modell

sieht im einzelnen vor:

— Wenn mehrere Lénder eine Harmonisierung technischer V orschriften anstreben, werden
die Arbeiten auf die ermittelten gemeinsamen regulatorischen Zielsetzungen (Common
Regulatory Objectives — CROs) konzentriert, die sich auf offentliche Gesundheit, Sicher-
heit, Umweltschutz und andere legitime politische Ziele beziehen. Der Nachweis der Uber-
einstimmungen mit solchen Zielsetzungen soll mit der Einhaltung internationaler Normen
erbracht werden kdnnen. Dies soll vorzugsweise durch die Erklarung des Herstellers bzw.
Importeurs oder in sensibleren Konstellationen durch das Zertifikat einer anerkannten Kon-
formitatsbewertungsstelle geschehen. Die mal3geblichen Varianten des Konformitétsnach-
weises sind in den CROs zu regeln. — Das Modell verfolgt damit keinen globalen, sondern
einen internationalen Ansatz mit variabler Beteiligungsmdglichkeit jeweils interessierter
Lander. Die CROs entsprechen den grundlegenden Anforderungen der Neuen Konzeption
zur technischen Harmonisierung und Normung.

— Die nachgewiesene Ubereinstimmung mit den gemeinsamen regul atorischen Zielsetzungen
eréffnet ohne weitere Kontrollen in den beteiligten Landern den Marktzugang. Wenn ein
Land, obwohl es den CROs zugestimmt hat, weitere Anforderungen stellt, muss es mit
Handel ssanktionen rechnen.

— Zur ldentifizierung des Harmonisierungsbedarfes werden keine materiellen Kriterien, son-
dern Anregungswege benannt. Zu ihnen gehort auch das Notifizierungsverfahren nach dem
TBT-Ubereinkommen. Die UN/ECE kann mit einem ,, Call for Participation“ eine Mode-
ratorenrolle tbernehmen, um fir bestimmte Produktgruppen die an Harmonisierungsarbei-
ten interessierten Lander zusammenzubringen.

— Die CROs sollen in einem fir weitere Beteiligungen offenen und transparenten Arbeitspro-
zess erstellt werden. Die UN/ECE erklért ihre Bereitschaft, die CROs und ihre Umsetzung
in nationalen technischen V orschriften zu registrieren.

— Durch in Nachahmung der von der Européischen Kommission an die Européischen Nor-
mungsorganisationen erteilte Normungsmandate soll die UN/ECE die einschldgigen Inter-
nationalen Normungsorganisationen um die Erarbeitung Internationaler Normen zur Aus-
fullung der registrierten CROs ersuchen (,, International Standardization Request” — ISR).
Wenn die beteiligten Lander die erarbeiteten Internationalen Normen al's geeignet zum
Nachweis der Erflllung der CROs ansehen, sollen diese die Bezeichnung ,, Internationally
Recognized Standards* (IRS) erhalten und von der UN/ECE registriert werden. — Das
TBT-Ubereinkommen statuiert, wenn auch mit weitreichenden Ausnahmeoptionen eine
generelle Verpflichtung der Mitgliedstaaten, technische Vorschriften auf der Grundlage
internationaler Normen zu erarbeiten. Die Verfahren der Internationalen Normungsorgani-
sationen tragen Gewahr dafr, dal3 Internationale Normen per definitionem eine weite
internationale Anerkennung jedenfalls der an den Normungsarbeiten Beteiligten genief3en.

— Eine Technische Expertengruppe soll dafiir Sorge tragen, dass die gemeinsamen Anforde-
rungen (CROs) und die Gesuche um die Erarbeitung Internationaler Normen (ISR), die an
unterschiedliche Internationale Normungsorgani satiionen gerichtet werden kdnnen, die
notwendige Koharenz aufweisen. — Dieses Bediirfnis zur Sicherung der Kohérenz ergibt
sich aus einer doppelten Varianz: Der Kreis der Lander, die sich auf CROs einigen, ist von
Produktgruppe zu Produktgruppe variabel; und das Modell geht nicht von einer bereichs-

2000, Paris; Project for ,,An International Model for Implementing Good Regulatory Practice for the Prepa-
ration, Adoption and Application of Technical Regulations viathe Use of International Standards‘. Commu-
nication from the United Nations Economic Commission for Europe, G/TBT/W/129/Rev.1, 11.5.2000.
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spezifischen globalen Allzustandigkeit einer Internationalen Normungsorgani sation, son-
dern von einer unbestimmten Vielzahl Internationaler Normungsorgani sationen aus.

— Die Konformitatsbewertungsstellen sollen akkreditiert und bei der UN/ECE registriert
werden.

— Vermarktete Produkte, die den gemeinsamen Anforderungen genligen, sollen al's solche
gekennzeichnet werden. Zur erforderlichen Dokumentation zahlt die bei der UN/ECE
hinterlegte Registrierungsnummer der mal3geblichen CROs.

— Diebeteiligten Lénder bleiben fir die Marktiiberwachung in ihrem Territorium zusténdig.
Wenn ein Erzeugnis trotz vorgeblicher Erfillung der CROs Gefahren birgt, knnen sie
zum Schutz bestimmter Rechtsguter ein Schutzklauselverfahren in Gang setzen.

Der Vorschlag Ubernimmt fast alle mal3geblichen Komponenten der Neuen Konzeption. Der
UN/ECE werden wichtige Koordinierungsaufgaben zugewiesen. Leider bleibt das Verhéltnis
zu den geltenden Verpflichtungen nach dem TBT-Ubereinkommen trotz einer salvatorischen
Klausel im Einleitungsteil?*? ungeklart. Der spezifisch neue Akzent dieses Vorschlages liegt
darin, dass er kein Modell mit globalem Anspruch enthalt, sondern auf die Initiativen von
Landern setzt, die in bestimmten Produktsektoren kooperieren wollen. Wahrend das TBT-
Ubereinkommen von der Konstellation ausgeht, dass als Grundlage fir national e technische
Vorschriften womaoglich geeignete internationale Normen zur Verfligung stehen, wird hier
wie bei der Neuen Konzeption der EG unterstellt, dass die Einigung auf gemeinsam auf-
gestellte grundlegende Anforderungen (CROs) einen Bedarf nach zusétzlich zu erstellenden
internationalen Normen ausl6sen wird.

c) VorschlagedesTABD

Der Transatlantic Business Dialogue (TABD) fihrt seit dem Jahr 1995 Vertreter der Regie-
rungen und der Industrie aus den USA und der EG zusammen.?™® Sie arbeiten in sog. Issue
Groups zusammen und verfolgen u. a. mittels jahrlicher Konferenzen die Ziele

— Verbesserung des gegenseitigen V erstandnisses von Marktzugangsmechanismen,

— ldentifizierung von Regelungen, die den freien Handel behindern,

— Empfehlung von Ldsungen fir die Rechtsangleichung,

— Erleichterung des transatlantischen und globalen Handels.

In der Arbeitsgruppe | ,, Sandards and Regulatory Policy* befassen sich neben vielen pro-
duktspezifischen Expertengruppen vier Arbeitsstabe mit horizontalen Fragestellungen wie
Konformitétsbestatigung und Produktkennzei chnung, K ooperation bei der technischen Regel -
setzung, Vereinbarungen Uber die gegenseitige Anerkennung (MRAS) und Messvorschriften.
Aus diesen Arbeiten ist der Vorschlag erwachsen, einige Grundelemente der Neuen Konzep-
tion zur technischen Harmonisierung und Normung auf die internationale Ebene zu Ubertra-
gen. Dazu gehort neben dem Prinzip des Verweises auf internationale Normen, der Einigung
auf ausgewahlte Produktbereiche, die fir den internationalen Handel besondere Bedeutung
haben, und dem Aufbau einer koordinierten weltweiten Markttberwachung auch die Festle-
gung grundlegender Schutzanforderungen. Besonders detailliert hat Guido Girtler dieses
Konzept auf der von der Européischen Kommission, vom EFTA-Sekretariat und vom DIN im
Mérz 1999 in Berlin veranstalteten Konferenz ,, Sandardization for the 21st Century* vorge-

212 UN/ECE, TRADE/WP.6/1998/8, Ziff. 5.

213 Nahere Informationen unter http://www.tabd.conV. Vgl. auch Stern, Paula, The Transatlantic Business Dia-
logue: A New Model for Trade Expansion and Regulatory Harmonization, Washington 1999 (zuganglich
unter http://www.tabd.org); Stern, Paula, The Transatlantic Business Dialogue: A New Paradigm for Stan-
dards and Regulatory Reform Sector-by-Sector, Washington 1999 (zugénglich unter http://www.tabd.org).
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tragen.”* Die weite Zustimmung auf Seiten von Industrieverbanden und Normungsgremien
verkirzt sich meist auf den Grundsatz ,, Approved Once, Accepted Everywhere” . Dieses Teil-
element bezieht sich auf die fur den globalen Marktzutritt entscheidende Phase, in der besté-
tigt wird, dass ein Erzeugnis den gesetzten Anforderungen gentigt. Der TABD hat sich in den
letzten Jahren weniger um Zustimmung zu der Idee, die Neue Konzeption zur technischen
Harmonisierung und Normung auf die internationale Ebene zu Ubertragen, und um ihre Pr&
zisierung und die Abkl&rung ihrer Voraussetzungen gekiimmert, sondern Einfluss auf die
Festlegung technischer Anforderungen in einzelnen Produktsektoren wie Flugzeuge, Auto-
mobile, Chemikalien, Kosmetika, Medizingerate, Arzneimittel und Reifen genommen.

Das vom TABD bevorzugte regulatorische Modell wird im Jahresbericht 1999 wie folgt um-
schrieben:*

» The EU, U.S., aswell as other advanced countries, share the same goals with regard to the protec-
tion of health, safety and the environment. Although common in substance, regulatory objectives
arerarely formulated in the same way. These differences in formulation of objectives create bar-
riersto trade. The more detailed regulations, the more difficult it is to overcome the trade barriers.
... The TABD encourages the EU and U.S. Governments to seek a regulatory model based on com-
mon objectives. These common objectives should cover what is essential for the protection of the
public interest but they should not go into technical details. Technical matters should be solved by
an interface with market driven international standards.”

Die Berliner Normenkonferenz im Mérz 1999 hat bezogen auf die Harmonisierung der grund-

legenden Anforderungen zwei recht konkrete Empfehlungen ausgesprochen, némlich

— die Verwendung internationaler Normen dadurch zu fordern, dass auf sektorieller Ebene
mehrere solcher Abkommen abgeschlossen werden, wie sie zwischen 1SO und CEN mit
dem Wiener Abkommen sowie zwischen IEC und CENEL EC mit dem Dresdener Abkom-
men bestehen;

— ein harmonisiertes technisches Regelwerk fur Produkte dadurch zu fordern, dass die grund-
legenden Anforderungen, die die am intensivsten am Welthandel beteiligten Lander in aus-
gewahlten Sektoren aufstellen, verglichen werden und daraus Schlussfolgerungen fr die
Priogil'%éten bei der weiteren Harmonisierung der technischen Regelsetzung gezogen wer-
den.

Der TABD betont zwar bei seinen neuen Aktivitéten den sektorspezifischen Zugriff, konzen-

triert sich aber vor alem auf die Spatphase der technischen Regel setzung und tritt fir eine

Ausweitung der Herstellererklarung als mafi3geblicher Konformitdtsbescheinigung, kombiniert

mit einer verstarkten Marktaufsicht ein. Im Gbrigen greift er neue Konzepte der Regulierungs-

debatte wie,, Transparency in Governance” auf und versucht, die Reichweite des Vorsorge-
prinzips fur staatliches Handeln mit den Hinweisen einzuschranken, jede staatliche Regulie-
rung misse als geeignetes Mittel zu einem legitimierten Zweck gerechtfertigt werden und
gute %anagementpraktiken auf Seiten der Hersteller umfassten bereits V orsorgemal3nah-
men.

Unter starkem US-Einfluss betont das oben wiedergegebene Zitat des TABD die Bezugnahme
technischer Vorschriften auf internationale Normen, die von den Kréften des Marktes hervor-
gebracht wurden. Staatliche Vorschriftengeber sollen also aus dem Angebot der internationa-
len Normen, die in Konkurrenz zueinander stehende Normungsorgani sationen anbieten, die

214 Gurtler, Guido, The New Approach — can it work on the international scene?, in: Standardization for the 21st
Century. Tackling the new challenge, Berlin, 15.-17.3.1999.

215TABD, 1999 Mid Y ear Report, May 10, 1999, 4.

216 Vgl. Roed, Jan, Feedback Report Global Trade, in: Standardization for the 21st Century. Tackling the new
challenge, Berlin, 15.-17.3.1999.

217 TABD, 2001 Mid Y ear Report, May 15, 2001, 14 f.
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angemessene Bezugsgrundlage auswahlen. Die neue Konzeption zur technischen Harmoni-
sierung und Normung geht demgegentiber von der Vorstellung aus, dass die fir den Schutz
elementarer Rechtsgiter verantwortlichen staatlichen Regel setzer Uber die grundlegenden An-
forderungen entscheidende Randdaten fir die Normungsarbeiten setzen, ihnen also verbind-
liche Schutzziele vorgeben.

d) Leistungsgrenzen des Konzeptszur Ausarbeitung internationaler grundlegender
Anforderungen

Das Konzept, international e grundlegende Sicherheitsanforderungen nach dem Vorbild der
européischen ,, Neuen Konzeption* auszuarbeiten, weist im wesentlichen zwel Schwéchen
auf:

a) Mit der Erarbeitung grundlegender Anforderungen auf internationaler Ebene wird nur ein
wichtiges Element aus der neuen Konzeption zur technischen Harmonisierung und Nor-
mung®*® tibernommen. Diese gewinnt ihre Effektivitat und Legitimitéat aber aus dem sorgsam
abgestimmten Zusammenspiel vieler Elemente, die hier nur knapp zusammengefasst werden
konnen:

— Dieeinschlagigen Richtlinien enthalten jeweils einen fir alle Wirtschaftsteilnehmer ver-
bindlichen Katalog der grundlegenden Anforderungen. Die gemeinschaftlichen Legidlativ-
organe haben sich die Regelung der grundlegenden Fragen des Schutzniveaus und auch der
grundlegenden Fragen der Form des Nachweises der Einhaltung der verbindlichen Anfor-
derungen vorbehalten.

— Zur Spezifizierung der grundlegenden Anforderungen wird den Europaischen Normungs-
organisationen nach Mal3gabe entsprechender Mandate der Kommission die Ausarbeitung
einschlégiger harmonisierter Normen tbertragen. In den Normungsmandaten soll mog-
lichst genau angegeben sein, was von den Normungsorgani sationen verlangt wird und in
welchem rechtlichen Rahmen die Normen vorzulegen sind.?*®

— Ihre Konformitétsvermutung erhalten die harmonisierten Normen erst dadurch, dass die
Kommission die Fundstellen der in nationale Normen zu tbertragenden harmonisierten
Normen im Amtsblatt der Européi schen Gemeinschaft veroffentlicht. Statt elne nachge-
schaltete Kontrolle der Normen vorzunehmen, beteiligt sich die Kommission mittelbar an
den laufenden Normungsverfahren und nutzt informelle Aushandlungs- und Frihwarn-
moglichkeiten. Eine Schliissel position besetzen dabei die sogenannten New Approach
Consultants™,

— Die Einhatung der harmonisierten Normen, genauer: der entsprechenden nationalen Nor-
men, die harmonisierte Normen umsetzen, bleibt freiwillig. Herstellern und Importeuren
steht esfrei, in anderer Weise nachzuwei sen, dass ihre Produkte den grundlegenden Anfor-
derungen gentigen. Hersteller und Importeure, die gemaf3 den in den einzelnen Richtlinien

218 Entschlieffung des Rates v. 7.5.1985 Uiber eine neue Konzeption auf dem Gebiet der technischen Harmoni-
sierung und Normung, ABI. C 136. v. 4.6.85, 1-9.

219 Die Auseinandersetzungen um die Erflillung des Mandates zur Ausarbeitung harmonisierter Normen f(r
Verpackungsmaterialien — vgl. dazu die Ausfiihrungen oben bei den Ful3noten 43-45 — haben die Leistungs-
grenzen der Delegation an Normungsgremien aufgezeigt. Sie sind offensichtlich Gberschritten, wenn diein
den wesentlichen Anforderungen formulierten Sicherheits-, Gesundheitsschutz- oder Umweltziele in den
jeweiligen Normenausschiissen nicht loyal als mal3gebliche und politisch vom Gemeinschaftsgesetzgeber zu
verantwortende V orgaben akzeptiert werden oder Richtlinien solche Entscheidungen den Normungsgremien
Uberlassen.

220V gl. hierzu und zum folgenden im einzelnen das CEN Dokument JCR/HP/jc 1994-04-20 ,, Development of
European Standards in the context of New Approach Directives Mandates (,, Harmonised Standards®).
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vorgesehenen K onformitatsbewertungsverfahren?! nachweisen, dass ihre Erzeugnisse den
harmonisierten Normen oder in anderer Weise den grundlegenden Anforderungen geni-
gen, kénnen ihre Produkte gemeinschaftsweit unbehindert vermarkten.

— Aus Grunden der Sicherheit oder des Gesundheits- und Umweltschutzes konnen die Auf-
sichtsbehdrden der Mitgliedstaaten trotz der durch das CE-Zeichen bestétigten grundsétz-
lichen Freiverkehrsfahigkeit die Vermarktung vortbergehend einschranken oder verbieten,
muissen sich dabel aber desin allen relevanten Richtlinien vorgesehenen Schutzklauselver-
fahrens® bedienen.

— st ein Mitgliedstaat oder die Kommission der Auffassung, dass eine harmonisierte Norm,
deren Fundstelle im Amtsblatt vertffentlicht ist, den grundlegenden Anforderungen nicht
voll entspricht, wird ein Normbeanstandungsverfahren®® eingeleitet, das zur Streichung
der beanstandeten Norm aus dem Fundstellenverzeichnis fuhren kann. Diese |83t die Gel-
tung einer harmonisierten Norm, die ja eine autonome V erbandsregelung darstellt, unbe-
ruhrt, hat aber die Folge, dass die Einhaltung der zu ihrer Umsetzung verabschiedeten nati-
onalen Normen nicht mehr zu der widerleglichen Vermutung der Erflllung der grundle-
genden Anforderungen fuhrt.

b) Die Festlegung grundlegender Anforderungen — so der Haupteinwand — ist mit gutem
Grund den politisch verantwortlichen Legislativorganen vorbehalten. Wer auf international er
Ebene und mit welchem Instrumentarium diese Aufgabe Gbernehmen kdnnte, bleibt eher
unklar. Bei der Prézisierung des Vorschlages aus den Reihen des TABD heisst es dazu: %
» FUr die Zukunft stellen wir uns ein System vor, das von der WTO unterstiitzt und umgesetzt wird.
Grundlage ist eine weltweite Rechtsharmonisierung und die Bezugnahme auf internationale Nor-
men. Teilnehmer an einem solchen System miissen am Ende alle Regionen und Lander des Welt-
markts werden, wie z. B. EU, NAFTA, APEC, Mercosur und jedes einzelne am Welthandel
beteiligte Land. Dies wére eine deutliche Vereinfachung und wiirde vor alem fir entsprechende
Rechtssicherheit sorgen.”

Soll aso die,, politische Rahmensteuerung* der internationalen Normung tatséchlich im Rah-
men der WTO erfolgen? Zur Vorbereitung einer neuen Welthandel skonferenz oder im Rah-
men des WTO-Ausschusses fur Technische Handel shemmnisse sind bisher keine entspre-
chenden Vorschlage vorgelegt worden. Das Internationale Modell der UN/ECE vertraut diese
Rahmensteuerung fur einzel ne Produktsektoren den jeweils kooperationswilligen Gruppen
von Landern an. Ob dadurch eine konsistente und kontinuierliche Rahmensteuerung erfolgen
kann, scheint fraglich.

221V gl. Beschluss 93/465/EWG des Rates v. 22.7.1993 (iber die in den technischen Harmonisierungsrichtlinien
zu verwendenden Module fur die verschiedenen Phasen der Konformitétsbewertungsverfahren und die
Regeln fur die Anbringung und Verwendung der EG-K onformitétskennzeichnung, ABI. L 220 v. 30.8.93,
23-39.

222 Instruktiv zum Schutzklauselverfahren Européische Kommission, Leitfaden fir die Umsetzung der nach der
Neuen Konzeption und dem Gesamtkonzept verfassten Richtlinien, Luxemburg 2000, Abschnitt 8.3. —Im
Jahr 2000 erhielt die Kommission im Anwendungsbereich der Richtlinien nach der Neuen Konzeption ins-
gesamt 440 Notifizierungen im Schutzklausel verfahren; davon entfielen allein 342 auf die Niederspannungs-
richtlinie und 72 auf die Richtlinie Uber die elektromagnetische Vertréglichkeit. Vgl. Consultation Docu-
ment Prepared by the Directorate General for Enterprise on the review of the New Approach, 13.12.2001,
27; das Dokument ist zuganglich unter
http://europa.eu.int/comm/enterprsie/consultations/new_approach_rev/index.htm.

223 Instruktiv dazu Leitfaden, aaO, Abschnitt 4.4. — Seit dem Jahr 1999 waren 10 harmonisierte Normen einem
solchen ,,formellen Einwand* ausgesetzt; vgl. Bericht der Kommission an den Rat und das Européische
Parlament tiber Maf3nahmen auf Grundlage der Entschlief3ungen Uber die Européische Normung, die 1999
vom Rat und vom Européi schen Parlament verabschiedet wurden, KOM (2001) 527 endg. v. 26.9.2001, Rz.
26.

224\ gl. Harlef3, ebenda, 262.
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€)

Zusammenfassung

Die OECD, die UN/ECE und der Transatlantic Business Dialogue (TABD) haben Vor-
schldge zur Verknlpfung verbindlicher einzelstaatlicher technischer Vorschriften und
internationaler Normen vorgelegt. Die UN/ECE und der TABD haben dazu auch Modelle
entwickelt, wie in Parallele zur Neuen Konzeption zur technischen Harmonisierung und
Normung auf internationaler Ebene grundlegende Anforderungen als Vorgabe fir inter-
nationale Normungsgremien festgelegt werden kénnen.

Das Internationale Modell der UN/ECE fiir eine gute regulatorische Praxis unter Verwen-
dung internationaler Normen tbernimmit fast alle maf3geblichen Komponenten der Neuen
Konzeption. Der UN/ECE werden wichtige K oordinierungsaufgaben zugewiesen. Der
spezifisch neue Akzent dieses VVorschlages liegt darin, dass er kein Modell mit globalem
Anspruch enthélt, sondern auf die Initiativen von Landern setzt, die in bestimmten Pro-
duktsektoren kooperieren wollen. Wahrend das TBT-Ubereinkommen von der Konstella-
tion ausgeht, dass als Grundlage fur national e technischer V orschriften woméglich geeig-
nete internationale Normen zur Verfligung stehen, wird hier wie bei der Neuen Konzep-
tion der EG unterstellt, dass die Einigung auf gemeinsam aufgestellte grundlegende An-
forderungen einen Bedarf nach zusétzlich zu erstellenden internationalen Normen aus-
|6sen wird.

Der TABD gehort zu den Vorreitern der Idee, sektorspezifisch auf globaler Ebene grund-
legende Anforderungen als verbindlichen Orientierungsrahmen fr internationale Nor-
mungsarbeiten festzulegen. Die weite Zustimmung auf Seiten von Industrieverbanden und
Normungsgremien verkirzt sich meist auf den Grundsatz ,, Approved Once, Accepted
Everywhere" . Dieses Teilelement bezieht sich auf die fir den globalen Marktzutritt ent-
scheidende Phase, in der bestétigt wird, dass ein Erzeugnis den gesetzten Anforderungen
genugt. Der TABD hat sich in den letzten Jahren weniger um Zustimmung zu der Idee,
die Neue Konzeption zur technischen Harmonisierung und Normung auf die internati-
onale Ebene zu Ubertragen, und um ihre Prézisierung und die Abklérung ihrer V orausset-
zungen gekummert, sondern Einfluss auf die Festlegung technischer Anforderungen in
einzelnen Produktsektoren genommen.

Der TABD betont die Bezugnahme technischer V orschriften auf internationale Normen,
die von den Kréften des Marktes hervorgebracht wurden. Staatliche V orschriftengeber
sollen aus dem Angebot der internationalen Normen, die in Konkurrenz zueinander ste-
hende Normungsorgani sationen anbieten, die angemessene Bezugsgrundlage auswahlen.
Die Neue Konzeption der EG geht demgegentiber von der Vorstellung aus, dass die fur
den Schutz elementarer Rechtsgiter verantwortlichen staatlichen Regel setzer Uber die
grundlegenden Anforderungen entscheidende Randdaten fuir die Normungsarbeiten set-
zen, ihnen also verbindliche Schutzziele vorgeben.

Das Konzept, international e grundlegende Sicherheitsanforderungen nach dem Vorbild
der européischen ,, Neuen Konzeption* auszuarbeiten, weist im wesentlichen zwel Schwé-
chen auf:

a) Mit der Erarbeitung grundlegender Anforderungen auf internationaler Ebene wird nur
ein wichtiges Element aus der Neuen Konzeption zur technischen Harmonisierung und
Normung tbernommen. Diese gewinnt ihre Effektivitat und Legitimitét aber aus dem
sorgsam abgestimmten Zusammenspiel vieler Elemente. Neben der Festlegung grund-
legender Anforderungen, die fir Hersteller, Importeure, Normungsgremien, Zertifizie-
rungsstellen und Marktaufsichtsbehorden verbindlich sind, in Richtlinien sind die Ertei-
lung von Normungsmandaten durch die Européi sche Kommission, die Feinabstimmung
zwischen den Technischen Komitees und der Kommission durch New Approach Consul-
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tants, die Mdglichkeit des Einwandes, erarbeitete Normen erfillten die grundlegenden
Anforderungen nicht, Schutzklauselverfahren im Falle spéter entdeckter Mangel sowie die
Koordinierung der Aktivitdten von Zertifizierungsstellen und Aufsichtsbehorden zu nen-
nen.

b) Die Festlegung grundlegender Anforderungen ist mit gutem Grund den politisch ver-
antwortlichen Legidlativorganen vorbehalten. Wer auf internationaler Ebene und mit wel-
chem Instrumentarium diese Aufgabe Ubernehmen konnte, bleibt unklar.

Die WTO kommt zur ,, politische Rahmensteuerung® der internationalen Normung nicht in
Frage. Zur Vorbereitung einer neuen Welthandel skonferenz oder im Rahmen des WTO-
Ausschusses fur Technische Handel shemmnisse sind bisher keine entsprechenden Vor-
schlége vorgel egt worden. Das Internationale Modell der UN/ECE vertraut diese Rahmen-
steuerung fur einzelne Produktsektoren den jeweils kooperationswilligen Gruppen von
Landern an. Fur eine globale Koordinierungsaufgabe kommt die UN/ECE nicht in Be-
tracht, da sie zu sehr auf Europa und die Industriestaaten ausgerichtet ist.



7. Definition , internationale Norm*
Frage: Wieist der Stand der Diskussion zur Definition einer internationalen Norm?

a) Diskussion im WTO-Ausschussfir Technische Handelshemmnisse

Die Diskussion uber die Definition einer internationalen Norm ist zum Zeitpunkt der Vorlage
des zweiten Dreijahresberichtes™ iber die Anwendung des TBT-Ubereinkommensim
November 2000°%° in Form einer konstruktiven Wendung zu einem gehaltvollen Abschluss
gekommen.?’” Nach langer und sehr aufschlussreicher Debatte® hat der WTO-Ausschuss fur
Technische Handel shemmnisse vor allem? auf der Grundlage von zwei Positionspapieren
der USAZ und der Europaischen Kommission®** und von Synthesepapieren des Sekretaria-
tes”? — u. a zu den Informationen internationaler Organisationen®? tiber deren Rolle bei der
Erstellung internationaler Normen — eine Entscheidung Uber die bei der Entwicklung interna-
tionaler Normen, Leitfaden und Empfehlungen zu beachtenden Prinzipien angenommen. Die-
se sind mit den Kernbegriffen Transparenz, Offenheit, Unparteilicheit und Konsens, Effekti-
vitét und Relevanz, Kohérenz sowie Beachtung der Beduirfnisse von Entwicklungslandern zu
kennzeichnen.

225V gl. dazu Schwamm, Henri, Reducing technical trade barriers. Second Triennial Review of the WTO
Agreement on Technical Barriersto Trade (TBT) —Results and Scope, 1SO Bulletin 2001-2, 5-10.

226 G/L/412, 14 November 2000.

227V gl. die rundum Zufriedenheit signalisierenden Stellungnahmen in G/'TBT/M/22, 2-5.

228 G/ITBT/M/8, 14-18; G/ITBT/M/12, 11-15; G/ITBT/M/13, 13-16; G/TBT/M/14, 11-13; G/ITBT/M/15, 13-20;
G/TBT/M16, 11-14; G/ITBT/M/17, 8-15; G/TBT/M/18, 14-16; G/ITBT/M/20, 13-17; GITBT/M/21, 8-14.

229 Weitere wichtige Positionspapiere waren: First Triennial Review of the Operation and Implementation of the
Agreement on Technical Barriersto Trade of the World Trade Organization. Communication from Mexico,
G/TBT/WI/50, 5.8.1997; Philippine Paper on the First Triennial Review. Communication from the Philip-
pines, G/ITBT/W/54, 30.9.1997; Issues Concerning International Standards and International Standardization
Bodies. Submission from Japan, G/TBT/W/113, 15.6.1999; Amendment of the TBT Agreement. Proposal
by Japan, G/TBT/W/121, 7.10.1999; Second Triennial Review of the Agreement, International Standards.
Contribution by Australia, G/TBT/W/139, 28.7.2000; Brazilian Proposal to the Second Triennial Review of
the Agreement on Technical Barriersto Trade. Contribution from Brazil, G/TBT/W/140, 28.7.2000; | ssues
concerning International Standards. Submission by Japan, G/TBT/W/144, 2.10.2000.

230 Transparency in International Standards, Draft U.S. Proposal for a Decision. Contribution from the United
States, G/TBT/WI/75; revised version: 3.9.1998. Vgl. vorher schon Transparency in International Standards
Development, Contribution from the United States, G/TBT/W/64, 2.4.1998.

231 On the Conditions for Acceptance and Use of International Standards in the Context of the WTO Technical
Barrieres to Trade Agreement, Note from the European Commission, G/TBT/W/87, 14.9.1998; revised ver-
sion: 30.9.1999; vgl. auch Second Triennial Review of the Operation and Implementation of the Agreement
on Technical Barriersto Trade. Note from the European Community, G/TBT/W/133, 11.4.2000. Siehe auch
Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen, Prinzipien der européischen Politik betreffend internationa-
le Normung, SEK (2001) 1296 v. 26.7.2001.

232 Secretariat Paper (Job 3937) on principles for international standards development, July 2000. — Das Sekre-
tariat hatte vorher schon zwei einflussreiche Papiere vorgelegt: Information Provided by Bodies Involved in
the Preparation of International Standards (Information Session — 19 November 1998). Synthesis Paper by
the Secretariat, G/TBT/W/106, 26.3.1999. Vgl. auch Factual Comparison between the Annex 3 of the
WTO/TBT Agreement — Code of Good Practice for the Preparation, Adoption and Application of Standards
— and the ISO/IEC Guide 59 — Code of Good Practice for Standardization, G/TBT/W/132, 29.3.2000.

233 Es handelt sich um die fiir die internationale Normung wichtigsten Organisationen, namlich Codex Alimen-
tarius Commission (Codex), International Electrotechnical Commission (IEC), International Organization
for Standardization (1SO), International Telecommunications Union (ITU), Organisation for Economic
Cooperation and Development (OECD), Office International des Epizooties (OIE), International Organi-
zation of Legal Metrology (OIML), UN Economic Commission for Europe (UN/ECE) und World Health
Organization (WHO).
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In dieser etwa zwei Jahre dauernden Debatte war die Forderung der Entwicklungslénder, sie
bei der aktiven Teilnahme an der internationalen Normungsarbeit stérker zu unterstiitzen,
nicht umstritten. Die USA hatten in ihren Positionspapieren sehr stark die Verfahrensanfor-
derungen Transparenz, Offenheit und Unparteilichkeit betont.”** Uber die Verfahrenskriterien
der Normentwicklung, neben den genannten noch Effizienz bzw. Marktnahe, bestand weit-
gehend Einvernehmen. Diese Kriterien kbnnen von einer Vielzahl von Normungsorgani satio-
nen erfullt werden. Dieses wirde die Moglichkeit eréffnen, dass Normungsorganisationen in
den USA und anderen Landern, die ihre Verfahren entsprechend gestalten und mit ihren Er-
zeugnissen auf entsprechende Resonanz stof3en, as Urheber nationaler Normen, Leitfaden
und Empfehlungen in Betracht kommen.

Um die Widerspruchsfreiheit und Kohérenz des internationalen Normenwerkes und die Stel-
lung der unbestritten als solcher anerkannten Internationalen Normungsorganisationen wie
SO, IEC und ITU zu starken, hat die EG sich von Anfang stérker fUr institutionelle Kriterien
eingesetzt, die fUr unbestreitbare weltweite Représentanz und Widerspruchsfreiheit des Nor-
menwerkes sorgen sollen. Sie argumentierte, die prozessorientierten Kriterien hétten grund-
sétzlich fir jede Art von Normen zu gelten, also auch fir nationale und regionale Normen.
Internationale Normen miissten, um den internationalen Handel zu fordern, weiteren Kriterien
geniigen. Aus Grunden der Unparteilichkeit und Kohéarenz sollten als internationale Normen
ausschliefdlich solche gelten, die durch eine Internationale Normungsorganisation verabschie-
det worden seien. Diese wiederum sollten einzig und allein internationale Normen ausarbeiten
und nicht gleichzeitig Normen fir den regionalen oder nationalen Gebrauch entwickeln. Die
ausschliefdiche Konzentration auf internationale Normungsarbeiten sei die notwendige Vor-
bedingung daftir, dass die unparteiische Behandlung nationaler Positionen und die Konsistenz
der internationalen Normen gewahrleistet werden kénne. Den Erzeugnissen der klassischen
Internationalen Normungsorganisationen 1SO, |EC, ITU und einiger anderer UN-Sonderorga
nisationen soll also eine Art Monoplostellung eingerdumt werden. Dagegen sollen aus Grin-
den der Kohérenz des Normenwerkes die Normen anderer Sandards Devel oping Organisa-
tions, die de facto weltweit benutzt werden, ausgeschlossen bleiben. Der entschiedene Einsatz
der EG fiir die Kriterien Kohérenz und Singularitat® wurde mit dem Argument unterstiitzt,
die Bezugnahme technischer Vorschriften auf internationale Normen sei nur dann ein geeig-
netes Mittel zum Abbau von Handel shemmnissen, wenn nicht eine Auswahlsituation konkur-
rierender internationaler Normen bestehe. Die Kriterien Kohérenz und Singulartitét haben
allerdings in dem konsentierten Dokument nur in der deutlich abgeschwéachten Form der

K ooperation und der Vermeidung von Doppelarbeit ihren Niederschlag gefunden.

Kriterien zur Definition einer ,, Internationalen Normungsorganisation” im Sinne des TBT-
Ubereinkommens liefRen sich nicht durchsetzen. Die Paralle zum SPS-Abkommen, namlich
eine Positivliste ,internationaler Normen®, die von bestimmten Organisationen beschlossen
worden sind, ist, soweit ersichtlich, nicht durchzusetzen versucht worden. In der Debatte 183t
sich auch keine direkte Ankntpfung an die terminologische Unterscheidung des | SO/IEC
Guide 2% zwischen , standardising body* und ,, standards body“ nachweisen. Unter , stan-
dardising bodies* werden Institutionen verstanden, die auf dem Gebiet der Normung aner-

234 Transparency in International Standards, Draft U.S. Proposal for a Decision. Contribution from the United
States, G/TBT/W/75, 30.6.1988; revised version: 3.9.1998.

235V gl. vor alem Principles of Coherence and Singularity to be observed by International Standardizing
Bodies. Contribution from the European Communities, G/TBT/W/149, 1.11.2000. Siehe auch Arbeitsdoku-
ment der Kommissionsdienststellen, Prinzipien der européischen Politik betreffend internationale Normung,
SEK (2001) 1296 v. 26.7.2001, Rz. 14.

236 1SO/IEC Guide 2:1991 — General terms and their definitions concerning standardization and related activi-
ties, 4.3, 4.4.
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kanntermalen Tatigkeiten durchfihren; ein prominentes Beispiel ist die UN/ECE. Als,, stan-
dards bodies* gelten normenschaffende Institutionen, die auf nationaler, regionaler oder
internationaler®®” Ebene anerkannt sind und deren wesentliche Funktion, dank ihrer Statuten,
die Erstellung, Anerkennung und Annahme von Normen ist, welche der Offentlichkeit zu-
ganglich sind. Beispiele auf internationaler Ebene sind 1SO und |EC, auf regionaler Ebene
CEN und CENELEC, auf nationaler Ebene AFNOR, BSI und DIN.

b)  Prinzipien fur die Erarbeitung inter nationaler Normen, L eitfaden
und Empfehlungen

Im folgenden werden die Prinzipen fir die Erarbeitung internationaler Normen, Leitfaden und
Empfehlungen angefiihrt, auf die sich der WTO-Ausschuss fir Technische Handel shemmnis-
se im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Zweiten Dreijahresberichtes Uber die An-
wendung des TBT-Ubereinkommens geinigt hat.>®® Sie stellen anspruchsvolle Anforderungen
an die Verfahren bei der internationalen Normsetzung. Durch offene und transparente Verfah-
ren, die allen interessierten nationalen Normungsorganisationen zur diskriminierungsfreien
Betelligung offen stehen, und Uber Entscheidungen, die im Konsens getroffen werden, soll
abgesichert werden, dass internationale Normen ein effektives und allseits anerkanntes Mittel
sind, technische Handel shemmnisse zu vermeiden bzw. abzubauen. Die Prinzipien sollen
auch Beachtung finden, wenn Internationale Normungsorganisationen Teile ihrer Arbeiten
delegieren.

A. Transparenz:

3. Allewesentlichen Informationen zu den laufenden Arbeitsprogrammen, zu den Entwir-
fen fir Normen, Leitfaden und Empfehlungen sowie zu den abschlief3enden Ergebnis-
sen sollen fur alle interessierten Parteien im Territorium aller WTO-Mitglieder leicht
zuganglich sein. Fur schriftliche Stellungnahmen ist ausreichend Zeit und Gelegenheit
einzuraumen.

4.  Fur die Verfahren zur Herstellung von Transparenz geltende Mindesterfordernisse:

— Zu einem geeignet frihen Zeitpunkt ist ein Hinweis zu veréffentlichen, damit inter-
essierte Parteien darauf aufmerksam werden, dass eine internationale Normungsorga-
nisation vorschlagt, eine bestimmte Norm zu entwickeln.

— Die Mitglieder internationaler Normungsorganisationen sind tiber den Gegenstand
und die Zielsetzung des Norm-Entwurfs zu informieren.

— DieInformation hat zu einem so frithen Zeitpunkt zu erfolgen, dass Anderungen
noch eingefligt und Anmerkungen noch beriicksichtigt werden kénnen.

— Auf Verlangen ist den Mitgliedern einer internationalen Normungsorganisation der
Text des Norm-Entwurfes unverziglich zuzusenden.

— F0r schriftliche Anmerkungen interessierter Parteien im Territorium aller Mitglieder
einer internationalen Normungsorganisation und fir ihre Berticksichtigung bei den
weiteren Arbeitsschritten ist genligend Zeit einzurdumen.

— Eine Norm ist unverziglich nach ihrer Annahme zu verdéffentlichen.

— Inregelméldigen Abstéanden ist ein Arbeitsprogramm mit Informationen Uber die
Normen zu verdffentlichen, die jeweils vorbereitet und erarbeitet werden.

237 Als , international” gelten nur solche Normungsorganisationen, deren Mitgliedschaft den entsprechenden
Ingtitutionen aller Lander offensteht; ebenda, 4.4.3.

238 Decision of the Committee on Principles for the Development of International Standards, Guides and
Recommendations with relation to Articles 2, 5 and Annex 3 of the Agreement, Second Triennial Review of
the Operation and Implementation of the Agreement on Technical Barriersto trade, Annex IV, G/ITBT/9,
13.11.2000, 24-26.
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5. Daslinternet ist ein geeignetes Kommunikationsmedium, um alle erwahnten Informatio-
nen, Texte und Kommentare zeitgerecht zur Verfliigung zu stellen. Danicht in allen Fal-
len (bspw. in Entwicklungsléndern) die erforderlichen technischen V oraussetzungen ge-
geben sind, sind auf Verlangen Dokumente in Papierform zur Verfigung zu stellen.

B. Offenhait:

6. DieMitgliedschaft bei einer internationalen Normungsorganisation ist allen einschl&
gigen Stellen der WTO-Mitglieder offen zu halten, und zwar ohne jede Form der Dis-
kriminierung in irgendeiner Phase der Normerarbeitung.

7. Allen Mitgliedern einer internationalen Normungsorganisation, besonders solchen aus
Entwicklungslandern, die ein Interesse an einer spezifischen Normungsaktivitat haben,
ist Gelegenheit zur einflussreichen Beteiligung in allen Stadien der Normerarbeitung zu
geben. Die Teillnahme von Normungsorganisationen im Gebiet eines Mitglieds an einer
bestimmten internationalen Normungstétigkeit erfolgt, soweit moglich, durch eine Dele-
gation aller Normungsorganisationen in diesem Gebiet, die fur den Gegenstand, auf den
sich die internationale Normungsaktivitét bezieht, Normen angenommen haben oder
dies beabsichtigen.

C. Unpartelichkeit und Konsens:

8.  Allen einschldgigen Stellen der WTO-Mitglieder sind einflussreiche Gelegenheiten ein-
zurdumen, zur Ausarbeitung eines internationalen Standards in der Weise beizutragen,
dass der Arbeitsprozess nicht bestimmte Anbieter, Lander oder Regionen begiinstigt. Es
sind Verfahren zur Erzielung eines Konsenses™ zu etablieren, die darauf zielen, die
Sichtweisen aller betroffenen Seiten zu berticksichtigen und alle Gegenargumente ein-
zubeziehen.

9.  Unparteilichkeit soll die maf3gebliche Richtschnur in allen Phasen der Normerarbeitung
sein, u. a. in Bezug auf Zugang zur Teilnahme am Arbeitsprozess, Stellungnahmen zu
Entwrfen, Berticksichtigung von Ansichten und Kommentaren, Erhalt von Informatio-
nen und Dokumenten, Verteilung der erarbeiteten Norm, Gebuhren fir Dokumente,
Recht zur Ubernahme der internationalen Norm als regional e oder nationale Norm so-
wie Uberarbeitung der internationalen Norm.

D. Wirksamkeit und Relevanz:

10. Zur Erleichterung des internationalen Handels und zur Vermeidung unnétiger Handels-
hemmnisse miissen internationale Normen relevant sein und in effektiver Weise den
Regulierungs- und Marktbeduirfnissen ebenso entsprechen wie den wissenschaftlichen
und technol ogischen Entwicklungen in unterschiedlichen Landern. Sie sollen weder
Verzerrungen auf dem Weltmarkt hervorrufen noch einen fairen Wettbewerb beein-
trachtigen oder Innovationen und die technol ogische Entwicklung behindern. Schlief3-
lich sollen sie nicht die Eigenheiten oder Erfordernisse spezifischer Lander oder Regio-
nen bevorzugen, wenn davon abweichende Bedurfnisse oder Interessen in anderen Lan-
dern oder Regionen bestehen. Wenn immer dieses moglich ist, sollen internationale
Normen L el stungsanforderungen enthalten und nicht auf Konstruktions- oder beschrei-
benden Merkmalen basieren.

239 Konsens ist gemald EN 45020, Ziff. 1.7 definiert al's,, allgemeine Zustimmung, die durch das Fehlen auf-
rechterhaltenen Widerspruches gegen wesentliche Inhalte seitens irgend eines wichtigen Anteiles der
betroffenen Interessen und durch ein Verfahren gekennzeichnet ist, das versucht, die Gesichtspunkte aller
betroffenen Parteien zu berticksichtigen und alle Gegenargumente auszuraumen”. Konsens bedeutet nicht
notwendigerwei se Einstimmigkeit. Zum Konsenseerfordernisin der Normung zuletzt Allan R. Mears,
Konsens, DIN-Mitt. 80 (2001), 761-763.
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11.

12.

13.

c)

I nternationale Normungsorgani sationen sollen

— relevante Regulierungs- und Markterfordernisse ebenso wie wissenschaftliche und
technol ogische Entwicklungen bei der Erarbeitung von Normen beachten;

— Verfahren zur Indentifizierung und Uberarbeitung von Normen anwenden, die sich
aus unterschiedlichen Griinden als Giberholt, ungeeignet oder ineffektiv erwiesen
haben;

— Verfahren zur Verbesserung der Kommunikation mit der WTO anwenden.

K ohéarenz:

Um die Entwicklung konfligierender internationaler Normen zu vermeiden, sollen inter-
nationale Normungsorganisationen mit anderen relevanten internationalen Organisatio-
nen zusammenarbeiten, um Verdoppel ung und Uberlappung von Arbeiten zu vermei-
den.

Entwicklungsdimension:

Die Erschwernisse, die vor allem Entwicklungslander daran hindern, sich effektiv an
der Erarbeitung von Normen zu beteiligen, sind zu beachten; ihnen sind Wege fir eine
einflussreiche Beteiligung zu erdffnen. Die Unparteilichkeit und Offenheit jeder inter-
nationalen Normung erfordert, dal3 Entwicklungslander nicht de facto von ihm ausge-
schlossen sind. Zur Verbesserung ihrer Partizi pationsmdglichkeiten sind Mal3nahmen
zur technischen Unterstiitzung gemaf? Art. 11 des TBT-Ubereinkommens zu nutzen.

Zusammenfassung

Die Diskussion uber die Definition einer internationalen Norm ist mit der Vorlage des
Zweiten Dreijahresberichtes tiber die Anwendung des TBT-Ubereinkommens im Novem-
ber 2000 zu einem gehaltvollen Abschluss gekommen. Nach langer und sehr aufschluss-
reicher Debatte hat der WTO-Ausschuss fur Technische Handel shemmnisse eine Ent-
scheidung Uber die bel der Entwicklung internationaler Normen, Leitfaden und Empfeh-
lungen zu beachtenden Prinzipien angenommen, namlich Transparenz, Offenheit, Unpar-
teilicheit und Konsens, Effektivitét und Relevanz, Koharenz sowie Beachtung der Bedirf-
nisse von Entwicklungsléndern.

Der entschiedene Einsatz der EU fir die Kriterien Kohérenz und Singularitét wurde mit
dem Argument unterstitzt, die Bezugnahme technischer Vorschriften auf internationale
Normen sei nur dann ein geeignetes Mittel zum Abbau von Handel shemmnissen, wenn

nicht eine Auswahlsituation konkurrierender internationaler Normen bestehe. Die Krite-
rien Kohédrenz und Singularitét haben allerdings in dem konsentierten Dokument nur in

der sehr deutlich abgeschwéachen Form der Kooperation und der Vermeidung von Doppel -
arbeit ihren Niederschlag gefunden.
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WTO Technical Barriersto Trade Agreement. Note from the European Community,
G/TBT/W/87, 14.9.1998; revised version: 30.9.1999.

Technical Barriersto the Market Access of Developing Countries. Background Note by the
Secretariat, G/TBT/W/101, 25.1.1999.

Information provided by Bodies involved in the Preparation of International Standards
(Information Session — 19 November 1998). Synthesis Paper by the Secretariat,
G/TBT/WI/106, 26.3.1999.

Issues Concerning International Standards and International Standardization Bodies. Submis-
sion from Japan, G/TBT/W/113, 15.6.1999.

Amendment of the TBT Agreement. Proposal by Japan, G/TBT/W/121, 7.10.1999.

Project for ,, An International Model for Implementing Good Regulatory Practice for the Pre-
paration, Adoption and Application of Technical Regulations viathe Use of Internatio-
nal Standards*. Communication from the United Nations Economic Commission for
Europe, Revision, G/TBT/W/129/Rev.1, 11.5.2000.

WTO/TBT Agreement and International Standards. Communication from the IEC and 1SO,
G/TBT/W/131, 29.3.2000.

Factual Comparison between the Annex 3 of the WTO/TBT Agreement — Code of Good
Practice for the Preparation, Adoption and Application of Standards — and the ISO/IEC
Guide 59 — Code of Good Practice for Standardization. Note by the Secretariat,
G/TBT/W/132, 29.3.2000.

Second Triennial Review of the Operation and Implementation of the Agreement on Techni-
cal Barriersto Trade. Note from the European Community, G/TBT/W/133, 11.4.2000.

Second Triennial Review of the Agreement, International Standards. Conribution from
Australia, G/TBT/W/139, 28.7.2000.

Brazilian Proposals to the Second Triennial Review of the Agreement on Technical Barriers
to Trade, G/TBT/W/140, 28.7.140.

Second Triennial Review of the Operation and Implementation of the Agreement on Techni-
cal Barriersto Trade. Note from Canada, G/TBT/W/143, 22.9.2000.

Issues concerning International Standards. Submission by Japan, G/TBT/W144, 2.10.2000.
Principles of Coherence and Singularity to be Observed by International Standardizing
Bodies. Contribution from the European Communities, G/TBT/W/149, 1.11.2000.

Decisions and Recommendations adopted by the Committee since 1 January 1995. Note by
the Secretariat, G/'TBT/W/1/Rev. 7, 28.11.2000,
darin:
Decision of the Committee on Principles for the Development of International Stan-
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dards, Guides and Recommendations with relation to Articles 2, 5 and Annex 3 of the
Agreement, 26-29.

UN/ECE:

a) WP.6 — UN/ECE Working Party on Harmonization and Standar dization Policies
ECE Recommendations on Standardisation Policies, ECE/STAND/127/Rev. 3.

ECE Standardization List, ECE/STAND/20/Rev. 4.

Conclusions of the Workshop on the Role of International Standards and Technical Regu-
lationsin International Trade, 7.11.2000, Trade/WP.6/2000/20.

Draft: International Model for Implementing Good Regulatory Practice for the Preparation,
Adoption and Application of Technical Regulations viathe Use of International Stan-
dards, TRADE/WP.6/2000/9, 27.10.2000.

Conclusions of the UN/ECE International Workshop on Implementation and Use of Inter-
national Standards, WP.6 Workshop, 18.5.1999, Annex 2 to document TRADE/WP.6/
1999/18.

Draft: Agreement concerning the Establishment of a Procedure for Implementing ECE Proto-
cols on Standardization and Technical Harmonization Issues, TRADE/WP.6/1999/16,
25.3.1999.

b) WP.29 — UN/ECE World Forum for Harmonization of Vehicle Regulations

Agreement concerning the Establishing of Global Technical Regulations for Wheeled V ehic-
les, Equipment and Parts which can be Fitted and/or be Used on Wheeled Vehicles,
25.6.1998, ECE/TRANS/132.
deutsche Uber setzung:

Ubereinkommen (ber die Festlegung globaler technischer Regelungen fiir Radfahr-
zeuge, Ausristungsgegensténde und Telle, die in Radfahrzeug(n) eingebaut und/oder
verwendet werden kénnen, ABI. L 35v. 10.2.2000, 14-27.

Ubereinkommen tiber die Annahme einheitlicher technischer Vorschriften fur Radfahrzeuge,
Ausristungegegenstande und Teile, die in Radfahrzeuge(n) eingebaut und/oder verwen-
det werden kénnen, und die Bedingungen fir die gegenseitige Anerkennung von Ge-
nehmigungen, die nach diesen Vorschriften erteilt wurden — Revision 2 (einschliefdlich
der am 16. Oktober 1995 in Kraft getretenen Anderungen), ABI. L 346 v. 17.12.97, 81-
9.

World Forum for Harmonization of Vehicle Regulations (WP.29), How it Works, How to
Join it, TRANS/WP.29/2000/65, 22.8.2000.
u.a. mit folgenden Anhangen:
Terms of Reference and Rules of Procedure of the World Forum for Harmonization of
Vehicle Reguilations (WP.29), TRANS/WP.29/690;
National and Regional Regulatory Development and Enforcement Processes, Part I:
European Community.

Nor mungsor ganisationen:

CEN/CENELEC Interna Regulations, Part 1: Organisation and Administration (1990-04).
CEN/CENELEC Interna Regulations, Part 2: Common Rules for Standards Work (1996-06).
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CEN/CENELEC Memorandum No. 4: General Guidelines for Co-operation between the
Commission of the European Communities (CEC) and the European Free Trade Associ-
ation (EFTA) and the European Standards I nstitutions (1985).

CEN & CENELEC Standardization Policy in the Area covered by Article 118a of the EU
Treaty, April 1999.

CEN, Guidance on the ,,New Approach* (zugénglich unter
http://www.cenorm.be/boss/supmat/guidance/gd009.htm).

CEN, Guidance on the Relation between European Standards and the Essential Requirements
of New Approach Directives (zuganglich unter
http://www.cenorm.be/boss/supmat/guidance/gd032.htm).

CEN Policy for Transposition of International Standards into European Standards (zuganglich
unter http://www.cenorm.be/boss/supmat/guidance/gd003.htm).

ETSI, Rules of Procedure of the European Telecommunications Standards I nstitute
(26/3/1998).

ETSI, Technical Working Procedures (21/4/1998).

Agreement on Technical Co-operation between SO and CEN (Vienna Agreement), May
1991.

IEC - CENELEC Agreement on Common Planning of New Work and Parallel Voting
(Dresden Agreement), October 1996.

Co-operation Agreement between the IEC and the ETSI.
ISO/IEC Directives, Part 1: Procedures for the Technical Work.
ISO/IEC Directives, Part 2: Methodology for the Development of International Standards.
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Anhang A: Vergleichende Ubersicht tiber Organisationen, die

I nter nationale Nor men ausar beiten

1. Codex-Alimentarius-Kommission der WHO und der FAO (CAC)

Homepage:
Grindung:

Mitglieder:
Aufgabe:

Normenbestand:

Arbeitsgremien:

Sprachen:
Arbeitssitz:
Verfahrensregeln:

Neue Vorhaben:

Arbeitsschritte:

Forml. Beschluss;

Zeitbedarf:

Revision:

Verbindlichkeit:

K ooperation:

http://www.codexalimentarius.net/
durch Beschlsse der FAO (1961) und der WHO (1963)
165 Mitgliedstaaten weltweit

Festlegung von Standards fur alle Grundnahrungsmittel (u. a. hygienische
Anforderungen, Nahrwert, Kennzeichnung, Darbietung, Analysemethoden)

ca. 5.000 Codex-Standards in den Bereichen Standards fur einzelne

L ebensmittel, Standards fir Hygiene oder L ebensmitteltechnologie,
Bewertung von Pestiziden, Grenzwerte fUr Pestizid-Ruckstande, Leitlinien
fur kontaminierende Stoffe, Bewertung von L ebensmittel zusatzstoffen,
Bewertung von Tierarzneimitteln

9 allgemeine Ausschiisse fur bestimmte Kategorien von Nahrungsmitteln
oder sonstige Aspekte; 5 Koordinierungsausschisse fr die Regionen
Afrika, Asien, Lateinamerika/Karibik, Nordamerika/Sidwestpazifik,
Europa; zahlreiche Arbeitsgruppen

Englisch, Franzosisch, Spanisch

Genf und Rom

Rules of Procedure of the Codex Alimentarius Commission; Procedures
for the Elaboration of Codex Standards and Related Texts (The Codex
»Step Procedure™)

Vorschlage durch die Regierungen der Mitgliedstaaten; es gelten ,, Criteria
for the Establishment of Work Priorities and for the Establishment of
Subsidiary Bodies*

Erarbeitung eines ersten Entwurfes durch das Kommissionssekretariat,
Einholen erster Stellungnahmen der Regierungen der Mitgliedstaaten,
Auswertung dieser Stellungnahmen und Erstellung eines endgiltigen
Entwurfs durch eine spezifische Arbeitsgruppe

durch die Regierungen der Mitgliedstaaten nach einem mehrgliedrigen

V orbereitungsverfahren; angestrebt wird eine Entscheidung im Konsens;
im Konfliktfall entscheidet die einfache Mehrheit

Fir die Entwicklung und die Annahme eines Standards werden im Durch-
schnitt mehrere Jahre bendtigt.

keine Routine-Frist; Revision wird eingeleitet, um den neuesten Stand der
wissenschaftlichen Erkenntnisse und andere relevante Informationen zu
berticksichtigen

freiwillig; fur die Zustimmung gibt es die Kategorien volle Akzeptanz,
Akzeptanz mit kleineren Abweichungen, freie Verfligbarkeit

enge Arbeitsbeziehungen mit der FAO und der WHO
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2. Internationale Elektrotechnische Kommission (I1EC)

Homepage:
Grundung:
Mitglieder:

Aufgabe:

Normenbestand:
Arbeitsgremien:

Sprachen:
Arbeitssitz:
Verfahrensregeln:

Neue Vorhaben:

Arbeitsschritte:

Forml. Beschluss;

Zeitbedarf:
Revision;

Verbindlichkeit:
K ooperation:

http://www.iec.ch/
1906

weltweit 52 nationale Normungsorgani sationen auf dem Gebiet der Elek-
trotechnik; weitere 9 assoziierte Mitglieder

Forderung der internationalen Kooperation in allen Fragen der elektrotech-
nischen Normung und Konformitétsprufung auf den Gebieten der Elektro-
technik, der Elektronik und verwandter Technologien

Ende 2000: 4.557 IEC-Publikationen (davon 362 neu im Jahr 2000
erschienen); 1.683 laufende Projekte

ca. 200 Technische Ausschiisse und Unterausschiisse sowie etwa
700 Arbeitsgruppen

Englisch, Franzosisch, Russisch
Genf; Ausschuf3sitzungen finden weltweit statt.

ISO/IEC Directives, Part 1: Procedures for the technical work; ISO/IEC
Directives, Part 2: Methodology for the development of International
Standards; 1SO/IEC Directives, Part 3: Rules for the structure and drafting
of International Standards

V orschlage durch national e Normungsorgani sationen; Arbeitsaufnahme
setzt eine formliche Zustimmung der interessierten Mitglieder mit ein-
facher Mehrheit und eine aktive Betelligung von mindestens 5 Mitgliedern
an den Normungsarbeiten voraus

Erarbeitung eines Norm-Entwurfes durch den zustdndigen Unterausschuss
bzw. eine Arbeitsgruppe; Stellungnahme durch die am jeweiligen Nor-
mungsvorhaben beteiligten nationalen Normungsorganisationen, diese
haben zuvor allen interessierten Kreisen Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben; Fertigstellung des endguiltigen Entwurfs

Abstimmung durch die nationalen Normungsorgani sationen; Quorum:
Zustimmung von zwei Dritteln der am Normungsvorhaben aktiv beteilig-
ten Mitgliedsorganisationen, Anzahl der ablehnenden Stimmen aler natio-
nalen Normungsorganisationen darf ein Viertel aller abgegebenen Stim-
men nicht Gberschreiten

5 Jahre im Durchschnitt

routinemafige Uberprifung nach funf Jahren; erforderlichenfalls friihere
Anpassung an den fortgeschrittenen Stand der Technik

freiwillig

enge Arbeitskontakte zu 1SO (1SO and IEC Joint President’ s Coordination
Group, SO and IEC Joint Technical Advisory Board, Joint Technical
Committee on Information Technology) und zu ITU, aber auch zur WHO,

zur ILO und zur UN/ECE; K ooperationsabkommen mit CENELEC (Dres-
dener Abkommen) und ETS
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3. Internationale Seeschiffahrts-Organisation (IMO)

Homepage:
Grundung:

Mitglieder:

Aufgabe:

http://www.imo.org/

1948 as IMCO — Inter-Governmental Maritime Consultative Organisation;
ab 1982 International Maritime Organisation

weltweit 158 Mitgliedstaaten, darunter alle wichtigen Schiffahrtsstaaten,
einschliefdich , billiger Flaggen®; zwel assoziierte Mitglieder;

K ooperationsabkommen mit 37 zwischenstaatlichen Organisationen
(INGOs);

56 international e Nichtregierungsorgani sationen (NGOs) nehmen mit
beratendem Status an den Arbeiten teil

Die IMO ist die Sonderorganisation der Vereinten Nationen zurForderung
der Sicherheit im Seeverkehr und zur Verhitung der M eeresverschmut-
zung durch den Schiffsverkehr.

Bestand an Regeln:  Die IMO hat neben Ubereinkommen und Protokollen, die fiir die rati-

fizierenden Staaten rechtsverbindlich sind, eine grof3e Zahl anderer Nor-
men und Standards erarbeitet, die ohne formliche Rechtsverbindlichkeit a's
international anerkannte Standards gelten. Sie umfassen Hunderte von
Codes, Empfehlungen und Richtlinien fir die Bereiche Ladung, Schiffs-
sicherheit und Schiffstechnik, Meeresumweltschutz, Schiffsfihrung, Suche
und Rettung, Seefunk und Ausbildung.

Auswahl von Ubereinkommen und Protokollen:

a) Maritime Safety:

International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), 1974,
Convention on the International Regulations for Preventing Collisions at
Sea (COLREG), 1972,

Convention on the International Maritime Satellite Organization
(INMARSAT), 1976;

International Convention for Safe Containers (CSC), 1972;

The Torremolinos International Convention for the Safety of Fishing
Vessels (SFV), 1977,

International Convention on Standards of Training, Certification and
Watchkeeping for Seafarers (STCW), 1978;

International Convention on Standards of Training, Certification and
Watchkeeping for Fishing Vessel Personnel (STCW-F), 1995;
International Convention on Maritime Search and Rescue (SAR), 1979;
b) Marine Pollution:

International Convention for the Prevention of Pollution from Ships
(MARPOL), 1973, 1978;

International Convention Relating to Intervention on the High Seasin
Cases of Qil Pollution Casualties INTERVENTION), 1969;
Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes
and Other Matter (LDC), 1972;

International Convention on Oil Pollution Preparedness, Responses and
Co-operation (OPRC), 1990;

Protocol on Preparedness, Response and Co-operation to Pollution
Incidents by Hazardous and Noxious Substances (HNS-Protocol), 2000;
c) Liability and Compensation:

International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage
(CLC), 1969;
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Gremien:

Sprachen:
Arbeitssitz:
Verfahrensregeln:
Arbeitsschritte:

International Convention on the Establishment of an International Fund for
Compensation for Oil Pollution Damage (FUND), 1971,

Convention on Limitation of Liability for Maritime Claims (LLMC), 1976;
International Convention on Liability and Compensation for Damage in
Connection with the Carriage of Hazardous and Noxious Substances by
Sea (HNS), 1996;

International Convention on Civil Liability for Bunker Oil Pollution
Damage, 2001,

d) Other Subjects:

Convention on Facilitation of International Maritime Traffic (FAL), 1965;
International Convention on Tonnage Measurement of Ships
(TONNAGE), 1969;

International Convention on Salvage (SALVAGE), 1989;

Auswahl anderer Standards:

International Maritime Dangerous Goods Code (IMDG Code), 1965;

Code of Safety for Fishermen and Fishing Vessels, 1974,

Code on Noise Levels on Board Ships, 1981;

Code of Safety for Special Purpose Ships, 1981,

International Safety Management Code (ISM Code), 1993

Vollversammlung der Mitgliedstaaten (tagt mindestens zweijahrlich);

Rat (32 gewahlte Mitglieder);

Ausschuss fur Schiffssicherhet — Maritime Safety Committee (M SC);
Ausschuss fur den Schutz der Meeresumwelt — Marine Environment
Protection Committee (MEPC);

Rechtsausschuss — Legal Committee;

Ausschuss fir technische Zusammenarbeit — Technical Co-operation
Committee;

Ausschuss zur Erleichterung des internationalen Seeverkehrs — Facilitation
Committee

Englisch
London
IMO-Konvention

Die Ausschiisse regen fir ihre Arbeitsgebiete die Erarbeitung neuer bzw.
die Anpassung bestehender Ubereinkommen und anderer Regelungen an.
Nach Genehmigung durch den Rat bzw. die Vollversammlung erarbeiten
sie bzw. ihre Untergremien die detaillierten Textvorschl&ge; dabei ist
Unterstitzung durch kooperierende zwischenstaatliche Organisationen und
NGOs willkommen. Die endgultigen Entwirfe werden dem Rat und der
Vollversammlung zur Einleitung der Beschlussfassung vorgelegt. Sie
erfolgt auf einer Vertragsstaatenkonferenz, der neben den vorbereiteten
Entwiirfen auch die von den Mitgliedern und interessierten Organisationen
eingeholten Stellungnahmen vorliegen. Es wird ein moglichst umfassender
Konsens angestrebt. Die durch Mehrheitsbeschluss der Vollversammliung
verabschiedeten Ubereinkommenstexte liegen (iblicherweise ein Jahr zur
Unterzeichnung aus. Die V oraussetzungen des Inkrafttretens sind im
jeweiligen Abkommen festgelegt; derzeit treten IMO-Konventionen im
Durchschnitt funf Jahre nach ihrer Verabschiedung in Kraft.

Die Ubereinkommen sind fir die ratifizierenden Staaten verbindlich. Eini-
ge der wichtigsten Konventionen erreichen Ratifikationsraten, die Uber
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Revision:

K ooperation:

95 % der Welttonnage im Seeschiffsverekehr abdecken.

Die Empfehlungen, die a's Resolutionen von der Vollversammlung ange-
nommen werden, haben Empfehlungscharakter und gelten al's international
anerkannte Standards. Sie kénnen aber durch Bezugnahme in anderen
Rechtstexten rechtliche Verbindlichkeit erlangen.

Die Durchsetzung obliegt den Mitgliedstaaten. Das Konzept der Hafen-
staatkontrolle ist eine Reaktion auf das Problem der ,, Billigflaggen®. Fur
die Implementationsprobleme mit den ,, Billigflaggen® hat IMO einen spe-
zifischen Unterausschuss eingesetzt. IMO hat die Befugnis, die Ausbildung
und Prifung der Seeleute zu Uberwachen.

erfolgt laufend; Anderungen sind wegen der technischen Entwicklung sehr
haufig und treten nach dem erleichterten , tacit acceptance” procedurein
Kraft

K ooperationsabkommen mit 37 zwischenstaatlichen Organisationen (u. a
ALADI, Arabische Liga, CARICOM, EU, OAPEC, OAS, OAU; CEPT,
ESA, INTELSAT, OECD, UNIDROIT, WTO)

56 internationale NGO konnen sich mit beratendem Status an der Arbeit
der IMO beteiligen (u. a. European Chemical Industry Council [CEFIC],
Friends of the Earth, Greenpeace International, Internationaler Verband der
Klassifikationsgesellschaften [ICAS], Internationaler Hafenverband
[IAPH], International Bar Association [IBA], International Chamber of
Commerce [ICC], International Confederation of Free Trade Unions
[ICFTU], International Council of Marine Industry Associations
[ICOMIA], IEC, International Navigation Association [INA], International
Shipping Federation [ISF], 1SO, International Union of Marine Insurance
[TUMI], WWF)
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4. Internationale Normungsor ganisation (1SO)

Homepage:
Grundung:

Mitglieder:

Aufgabe:

Normenbestand:
Arbeitsgremien:

Sprachen:
Arbeitssitz:
Verfahrensregeln:

Neue Vorhaben:

Arbeitsschritte:

Forml. Beschluss;

Zeitbedarf:
Revision;

Verbindlichkeit:
K ooperation:

http://www.iso.ch/
1947

weltweit 138 Organisationen, die fur die Normungsaktivitéten in ihrem
jeweiligen Land am reprasentativsten sind (davon 91 ordentliche und
36 korrespondierende Mitglieder sowie 11 subscriber members)

Forderung der internationalen Kooperation in allen Fragen der Normung
und Konformitétsprifung auf allen technischen Gebieten, die nicht in die
Zustandigkeit der IEC falen

13.025 Internationale Standards (Stand: 31.12.2000), davon 986 im Jahr
2000 veroffentlicht; 4.789 laufende Projekte

187 Technische Ausschisse, 552 Unterausschiisse,
ca. 2.100 Arbeitsgruppen und 19 ad-hoc-Gruppen

Englisch, Franzosisch, Russisch
Genf; Ausschuf3sitzungen finden weltweit statt.

| SO/IEC Directives, Part 1: Procedures for the technical work, 1SO/IEC
Directives, Part 2: Methodology for the development of International
Standards; 1SO/IEC Directives, Part 3: Rules for the structure and drafting
of International Standards

V orschlage durch nationa e Normungsorganisationen, aber auch durch
Ausschisse der | SO, international e Organisationen, bestimmte Stellen von
SO und |EC sowie Zertifizierungsstellen; formlicher Eroffnungsbeschluss
des 1SO Technical Management Board; mindestens 5 Mitgliedsorgani sati-
onen missen sich an der Arbeit beteiligen

Erarbeitung eines Norm-Entwurfes durch den zustdndigen Unterausschuss
bzw. eine Arbeitsgruppe; Stellungnahme durch die am jeweiligen Nor-
mungsvorhaben beteiligten nationalen Normungsorganisationen, diese
haben zuvor allen interessierten Kreisen Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben; Fertigstellung des endguiltigen Entwurfs

Abstimmung durch die nationalen Normungsorgani sationen; Quorum:
Zustimmung von zwei Dritteln der am Normungsvorhaben aktiv beteilig-
ten Mitgliedsorganisationen, Anzahl der ablehnenden Stimmen aler natio-
nalen Normungsorganisationen darf ein Viertel aller abgegebenen Stim-
men nicht Uberschreiten

5 Jahre im Durchschnitt

routinemafige Uberprifung nach funf Jahren; erforderlichenfalls friihere
Anpassung an den fortgeschrittenen Stand der Technik

freiwillig

enge Arbeitskontakte zu IEC (1SO and IEC Joint President’ s Coordination
Group, 1SO and IEC Joint Technical Advisory Board); K ooperations-
abkommen mit CEN (Wiener Abkommen); enge Kontakte zur WHO und
zur FAO sowie zur International Atomic Agency
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5. Internationale Fernmeldeunion (ITU)

Homepage:
Grundung:

Mitglieder:

Aufgabe:

Normenbestand:
Arbeitsgremien:
Sprachen:

Arbeitssitz:
Verfahrensregeln:

Neue Vorhaben:

Arbeitsschritte:

Forml. Beschluss;

Zeitbedarf:
Revision;
Verbindlichkeit:

K ooperation:

http://www.itu.int/

1865 (International Telegraph Union), seit 1947 eine spezielle UN-Organi-
sation

189 Mitgliedstaaten, 144 Fernmeldeverwaltungen (Netzwerkbetreiber und
Diensteanbieter), 182 wissenschaftliche und industrielle Organisationen,
50 regionale und andere internationale Organisationen, 11 regionale Tele-
kommunikations-Organisationen, 7 Organisationen fur Satelliten-Angele-
genheiten sowie Finanzierungs- und Entwicklungs-Organisationen

weltweite Normung und Koordinierung auf den Gebieten

ITU-T: Telecommunication Standardization Sector,

ITU-R: Radiocommunication Sector,

ITU-D: Telecommunication Development Sector

ITU-T: 2.876 Recommendations und erganzende Texte (Stand: 1.12.1999),
davon 290 gemeinsame Texte von ISO und ITU-T

ITU-T: 14 Studiengruppen

Arabisch, Chinesisch, Englisch, Franzdsisch, Russisch, Spanisch

Genf; Treffen kdnnen weltweit stattfinden.

ITU-T: Rules of Procedure of the ITU Telecommunication Standardization
Sector (ITU-T); zu beschleunigten Verfahren: Alternative approval proce-
dure for new and revised Recommendations

ITU-T: Die Arbeitsprogramme der Studiengruppen werden kontinuierlich
revidiert und den aktuellen Markterfordernissen angepaldt; dazu ist ein
Konsens der mal3geblichen Studiengruppe, der Telecommunication Stan-
dardization Advisory Group oder der World Telecommunication Standar-
dization Conference erforderlich.

ITU-T: Erarbeitung eines Entwurfes in einer Studiengruppe oder in einer
von ihr eingesetzten Arbeitsgruppe, Konsultation der Mitgliedstaaten,
abschlief3ende Behandlung und férmlicher Beschluss in der Studiengruppe
ITU-T: 70 % der Mitgliedstaaten miissen einer ITU-T Empfehlung vor der
abschlieffenden Behandlung in der mal3geblichen Studiengruppe zustim-
men; diese muss Einvernehmen ohne aufrecht erhaltene Gegenpositionen
erreichen.

ITU-T: durchschnittlich 9 Monate fur die Erarbeitung, weitere 6-12 Mona
tefur die Veroffentlichung

ITU-T: kontinuierliche Uberpriifung des Bestandes an Recommendations
durch die Studiengruppen

ITU-T Empfehlungen sind nicht verbindlich, werden aber aus Griinden der
Kompatibilitét generell befolgt.

ITU-T: Arbeitskontakte zu 1SO, |EC und zum Postal Operations Body of
the Universal Postal Union; Memorandum of Understanding on Electronic
Business between |EC, 1SO, ITU, and UN/ECE
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6. Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)

Homepage:
Grundung:

Mitglieder:

Aufgabe:

Normenbestand:

Arbeitsgremien:

Sprachen:
Arbeitssitz:
Verfahrensregeln:

Neue Vorhaben:
Arbeitsschritte:

Forml. Beschluss:

Revision:
Verbindlichkeit:

http://www.oecd.org/
1960

weltweit 30 Mitgliedstaaten (darunter alle EU-Mitgliedstaaten), die sich
den Grundsétzen der Marktwirtschaft, des demokratischen Pluralismus und
der Respektierung der Menschenrechte verpflichtet haben; Selbstkenn-
zeichnung: ,, The OECD isaclub of like-minded countries.* Mehr als 50
Mitglieder nehmen in der einen oder anderen Weise in einem Assoziations-
verhdtnis an bestimmten OECD-Aktivitéten teil. Die EG ist im mal3geb-
lichen Entscheidungsorgan, dem OECD-Council, mit Sitz und Stimme
vertreten.

Die OECD versteht sich als Forum fur Diskussionen und Beratungen zu

Fragen der Wirtschafts- und Sozia politik und unterstitzt die Aushandlung

internationaler Vereinbarungen bzw. freiwilliger Leitlinien in nahezu alen

Politiksektoren mit Ausnahme der militérischen Sicherheitspolitik.

Die OECD hat folgenden Komplexe von produktrelevanten Normen bzw.

Leitlinien verabschiedet:

— OECD Guidelines for the Testing of Chemicals (1981),

— OECD Principles of Good Laboratory Practice (GLP) (1981),

— Council Decision related to the Mutual Acceptance of Datain the
Assessment of Chemicals (1981),

— OECD Scheme for the Application of International Standards for Fruits
and V egetables (1962) — in Koopeartion mit UN/ECE,

— OECD Schemesfor the Varietal Certification of Seed Moving in
International Trade, aktuelle Fassung aus dem Jahr 2000,

— OECD Standard Codes for the Official Testing of Agricultural and
Forestry Tractors (1959),

— OECD Scheme for the Control of Forest Reproductive Material Moving
in International Trade (1974).

OECD-Council, bestehend aus Vertretern der Regierungen der Mitglied-

staaten, trifft sich zweiwochentlich. Auf der Arbeitsebene gibt es etwa

200 Ausschiisse, Arbeitsgruppen und Expertengremien.

Englisch, Franzosisch

Paris

Convention on the Organisation for Economic Co-operation and

Devel opment

Vorschl&ge durch die Mitgliedstaaten

Erarbeitung durch Expertengruppen (Vertreter von Regierungen, Unter-

nehmen, Gewerkschaften, Umweltverbanden, anderen Nichtregierungs-

organisationen, Wissenschaftler, jeweils nominiert durch die Mitglied-

staaten); Konsensprinzip

Entscheidungen und Empfehlungen werden, wenn nicht fir spezielle Félle

Abwei chendes beschlossen wurde, im gegenseitigen Einvernehmen der

Mitglieder verabschiedet.

keine routineméaiige Uberpriifung in bestimmten Zeitabstanden

Entscheidungen sind fir OECD-Mitglieder, die an der Abstimmung teil-
genommen haben, bindend, sobald die intern erforderlichen V oraussetzun-
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K ooperation:

gen erflillt sind. Empfehlungen sind nicht verbindlich. Die Anwendung der
OECD-Standards steht Mitgliedern und Nicht-Mitgliedern offen.

Die Entwicklung von Standards erfolgt in Kooperation mit den mal3geb-
lichen internationalen Organisationen wie WHO, SO und ILAC.
International e Organisationen und Nichtregierungsorgani sationen werden
als Beobachter und Experten zu den OECD-Treffen eingel aden.

7. Internationales Tierseuchenamt (OIE)

Homepage:
Grindung:

Mitglieder:
Aufgabe:

Normenbestand:

Arbeitsgremien:

Sprachen:
Arbeitssitz:
Neue Vorhaben:

Arbeitsschritte:

Forml. Beschluss:

Revision:

Verbindlichkeit:
K ooperation:

http://www.oie.int/
1924
weltweit 157 Mitgliedstaaten

Information der Regierungen Uber das Vorkommen und den Verlauf von
Tierseuchen weltweit und Gber Méglichkeiten zu ihrer Kontrolle; inter-
nationale K oordinierung von Studien zum Ausbruch von Tierseuchen und
zu ihrer Kontrolle; Harmonisierung der gesundheitlichen Erfordernisse fur
den internationalen Handel mit Tieren und Tierprodukten und Verabschie-
dung internationaler Standards auf dem Gebiet der Tiergesundheit

International Animal Health Code, 2000 (mit 141 Unterkapiteln),

Manual of Standards for Diagnostic Tests and Vaccines, 4" ed., 2000

(mit 101 Unterkapiteln),

International Aquatic Animal Health Code and Diagnostic Manual for

Aquatic Animal Diseases (mit 55 Unterkapiteln)

speziaisierte Kommissionen fir einzelne Aspekte der Tiergesundheit;

funf Regionalkommissionen (Afrika, Nord- und Stidamerika, Asien,

Ferner Osten und Ozeanien, Europa und Mittlerer Osten)

Arabisch, Englisch, Franzosisch, Deutsch, Russisch, Spanisch

Paris

regelmaldig veranlal’t durch Meldungen akuter Probleme in Fragen der

Tiergesundheit durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten

Erarbeitung von Entwirfen durch die mal3geblichen speziaisierten Kom-

missionen, Gelegenheit zur Stellungnahme durch die Mitgliedstaaten,

Erarbeitung der endgultigen Entwirfe durch die zustdndige Kommission

Annahme durch die Mitgliedstaaten im International Committee, meist im

Konsens (,, absence of strong and motivated opposition of one Member

country*). Unter den Hauptaufgaben des International Committee werden

u. a. genannt:

— to adopt international standards in the fields of animal health, especially
for internationl trade,

— to adopt resolutions on the control of major animal diseases.

anlassbezogene, keine routineméalige Uberpriifung in bestimmten Zeitab-

sténden

freiwillig

Arbeitskontakte mit der FAO, der WHO, der WTO, dem Inter-American

Institute for Cooperation on Agriculture und der Pan American Health

Organization
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8. International Organization of Legal Metrology (OIML)

Homepage: http://www.oiml.org/

Grindung: 1955

Mitglieder: weltweit 57 Mitgliedstaaten und 51 korrespondierende Mitglieder
Aufgabe: Harmonisierung nationaler und regionaler Messvorschriften beztglich der

erforderlichen Messgenauigkeit und der eingesetzten Messinstrumente
Normenbestand: Uber 110 OIML International Recommendations

Arbeitsgremien: 18 Technische Ausschiisse und 49 Unterausschiisse; in den Arbeitsgremien
sind zwei Hauptgruppen vertreten, namlich die regulierenden Stellen und
die Hersteller von Messinstrumenten

Sprachen: Franzosisch, Englisch
Arbeitssitz: Paris
Verfahrensregeln: Convention establishing an International Organisation of Legal Metrology

Arbeitsschritte:  Erarbeitung von Entwirfen durch die maf3geblichen Ausschiisse bzw.
Unterausschiisse, Gelegenheit zur Stellungnahme durch die Mitglied-
staaten, Erarbeitung der endguiltigen Entwrfe durch die zustandigen
Ausschiisse

Forml. Beschluss. Quorum zur formlichen Annahme von OIML International Recommen-
dations: Zustimmung von zwei Dritteln der aktiv an der Erarbeitung
beteiligten Mitglieder, htchstens ein Fiinftel Enthaltungen und héchstens
ein Funftel ablehnender Voten aler abstimmenden Mitglieder

Zeitbedarf: 3-6 Jahre
Revision: keine routineméaRige Uberprifung in bestimmten Zeitabstanden

Verbindlichkeit: , freiwillig® — ,Member States are morally obliged to implement OIML
Recommendations as far as possible®.
Ein Mitgliedstat ist allerdings nicht verpflichtet, eine Regelung zu treffen,
nur weil eine entsprechende OIML-Empfehlung existiert; trifft er aller-
dings eine Regelung, ist eine Abweichung von den OIML-Empfehlungen
nicht gestattet.

K ooperation: Arbeitskontakte zu mehr al's 100 internationalen und regionalen Organi-
sationen auf dem Gebiet des Messwesens; K ooperationsvereinbarungen
mit 1SO und |EC, um Abweichungen und Doppelarbeit zu vermeiden
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9. UN-Wirtschaftskommission fur Europa (UN/ECE)

Homepage:
Grundung:
Mitglieder:

Aufgaben:

Normenbestand:

Arbeitsgremien:

http://www.unece.org/
1947

55 Mitgliedstaaten (darunter alle EU-Mitgliedstaaten) in Europa, Nord-
amerika (Kanada, USA) und Teilen Asiens (Armenien, Aserbaidshan,
Georgien, Kasachstan, Kirgisistan, Tadshikistan, Turkmenistan,
Usbekistan), Israel

Beforderung einer grofReren wirtschaftlichen Kooperation unter den Mit-
gliedstaaten; zu den Aktivitéten gehdren 6konomische Analysen, Entwick-
lung von Konventionen, Regelungen und Standards sowie technische
Unterstitzung.

Zu den produktrelevanten Arbeitsgebieten der UN/ECE gehoren:

— Politik auf dem Gebiet der Normung und technischen Harmonisierung,
— Qualitétsstandards fur Agrarprodukte,

— Konstruktionsanforderungen an Fahrzeuge,

— Normen zur Erleichterung des Handels.

113 UN/ECE Regulations concerning the construction of vehicles,

ca. 100 Qualitatsstandards fir verderbliche L ebensmittel und andere
Agrarprodukte,

28 UN/ECE Recommendations for trade facilitation,

insgesamt 30 Konventionen und Protokolle, tiber 250 Regelungen und
Standards

— UN/ECE Working Party on Technical Harmonization and Standardiza-
tion Policies (WP.6): entwickelt nicht selbst Standards, sondern unter-
stutzt die Entwicklung, Annahme und Anwendung harmonisierter tech-
nischer Regeln und Verfahren zur Konformitétsbestatigung in den Mit-
gliedstaaten; auf3erdem schreibt sie eine UN/ECE standardization list
fort, worin sie den Normungsbedarf auflistet und die fir die erforder-
lichen Arbeiten einschl&gigen internationalen Normungsorganisationen
benennt;

— UN/ECE Working Party on Standardization of Perishable Produce and
Quality Development: legt zur Erleichterung des internationalen Han-
dels Qualitétsstandards fir verderbliche Produkte wie L ebensmittel,
Pflanzen und Schnittblumen fest;

— Working Party on Construction of Vehicles (WP.29): entwickelt techni-
sche Anforderungen fir alle Einzelteile und Aspekte, die fir eine ein-
heitliche Typzulassung von Pkw, Lkw, Traktoren und motorisierten
Zweiradern erforderlich sind, ebenso Regeln fur die regel méRige Uber-
prifung der Sicherheits- und Umweltanforderungen;

— Centrefor Facilitation of Procedures and Practices for Administration,
Commerce and Transport (CEFACT): entwickelt Standards und Emp-
fehlungen zur Erleichterung des burokratischen Aufwands beim Handel
und zur Entwicklung von E-Commerce

— Inland Transport Committee: unter ihrem Dach arbeiten u. a. folgende
spezifischen Arbeitsgruppen:
the Working Party on Road Transport (SC1),
the Working Party on Road Traffic Safety (WP.1),
the World Forum for Harmonization of V ehicles Regulations (WP.29),
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Sprachen:
Arbeitssitz:
Verfahrensregeln:

Neue Vorhaben:

Revision:

Verbindlichkeit:

K ooperation:

the Working Party on Rail Transport (SC.2),

the Working Party on Inland Water Transport (SC.3),

the Working Party on Combined Transport (WP.24),

the Working Party on the Transport of Dangerous Goods (WP.15).
Englisch, Franzosisch, Russisch
Genf; Treffen tellweise auch auf Einladung in Mitgliedslandern

Terms of Reference and Rules of Procedure of the United Nations Econo-
mic Commission for Europe (UN/ECE)

Initiativbefugnisse von interessierten Parteien (Mitgliedstaaten, internatio-
nale oder intergouvernemental e Organisationen, internationale Handels-
organisationen), Festlegung und Fortschreibung der Arbeitsprogramme
durch die zustandigen Arbeitsgruppen

keine routineméRige Uberprifung in bestimmten Zeitabsténden, Uber-
arbeitungen werden aber in dichter Folge vorgenommen.

Die Anwendung ist freiwillig, aber etliche von der UN/ECE verabschiedete
Standards haben als Grundlage fir verbindliche Regelungen der EG bzw.
der OECD gedient.

Koordinierung der Arbeiten auf dem Gebiet des elektronischen Handels
mit SO und |EC; Kooperation mit der FAO, der WHO und der Codex-
Alimentarius-Kommission im Bereich der Lebensmittel; beratende Beteili-
gung einschl&giger Nichtregierungsorganisationen auf den jeweiligen
Arbeitsfeldern
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10. Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Homepage:
Grundung:

Mitglieder:
Aufgaben:

Sprachen:
Arbeitssitz:
Verfahrensregeln:

Neue Vorhaben:

Arbeitsschritte:

Forml. Beschluss:

Zeitbedarf:
Revision:
Verbindlichkeit:

K ooperation:

http://www.who.org/
1948
weltweit 191 Mitgliedstaaten

— weltweite Unterstiitzung und Anleitung in der Gesundheitspolitik,

— Entwicklung und Forderung internationaler Normen auf dem Gebiet der
Gesundheit (u. a. Wasserqualitét, Hygienestandards, L ebensmittel quali-
tat und -sicherheit, Arzneimittel, Pestizide, ansteckende Krankheiten,
Untersuchungsmethoden, Anforderungen an Ausstattungen von und
Arbeitsablaufe in Labors, Anforderungen an Krankenhauser),

— Unterstiitzung nationaler Gesundheitsprogramme,

— Entwicklung und Transfer geeigneter Technologien, Informationen und
Standards zur Forderung der Gesundheit

Englisch
Genf

Rules of Procedure of the World Health Assembly,
Rules of Procedure of the Executive Board of the WHO,
Regulations for Expert Advisory Panels and Committees

Anregungen und Initiativen seitens der Gesundheitsbehtrden der Mitglied-
staaten, der WHO-Gremien oder Expertenausschiissen

Erarbeitung erster Entwiirfe durch das Sekretariat der WHO; Mdglichkeit
zur Stellungnahme fir Regierungen, relevante Stellen in den Mitgliedstaa-
ten, Nichtregierungsorganisationen und Stellen, die mit der WHO koope-
rieren; Uberarbeitung unter Berlicksichtigung der Stellungnahmen mit dem
Bemihen um Konsens; Ausformulierung des endguiltigen Entwurfs durch
einen Expertenausschufd

Bindende Standards erfordern eine Mehrheitsentscheidung der Mitglied-
staaten in der WHO-V ersammlung; die Festlegung nicht bindender Stan-
dards erfolgt auf der technischen Ebene durch Veréffentlichung der
Berichte Uber die Sitzungen der Expertenausschiisse oder auf der inter-
gouvernementalen Ebene durch Beschlul® der WHO-V ersammlung.

1 bis 6 Jahre
keine routineméaiige Uberpriifung in bestimmten Zeitabstanden

Die Befolgung der meisten WHO-Standards ist freiwillig. Verbindlich fur
die Unterzeichnerstaaten sind die International Health Regulations (IHR),
diedie 22. WHO-Versammlung im Jahre 1969 angenommen hat.

K ooperation mit UNICEF, FAO, UNEP, ILO und anderen relevanten UN-
Organisationen wie auch mit Nichtregierungsorganisationen

Die WHO ist wegen ihres medizinischen und wissenschaftlichen Sachver-
standes fur die Entwicklung und Annahme von Methodologien zur Risiko-
abschétzung verantwortlich; diese dienen als Grundlage fir die Normen,
Leitlinien und Empfehlungen der Codex-Alimentarius-Kommission.

Zusammengestellt nach WTO, Committee on Technical Barriers to Trade, Information provided by Bodies
Involved in the Preparation of International Standards (Informal Session — 19.11.1998), Synthesis Paper by the
Secretariat, G/TBT/W/106, 26.3.1999, erganzt und aktalisiert aufgrund von Informationen, die auf den angege-
benen Webpages erhéltlich sind.
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AnhangB: Konkretisierung technischer Vorschriften durch Normen im

Gemeinschaftsrecht auf3erhalb der Neuen Konzeption

Tab. 15: Verweise auf |SO-Normen im geltenden Gemeinschaftsrecht und Vergleich
mit dem aktuellen Bestand an 1 SO-Normen (Stand: 30. April 2001)

Nr. Rechtsakt Nor menverweise Aktuelle | SO-Normen
1 370 L 0156 ISO/R586:1963(E) D  zuriickgezogen
2 374 L 0150 ISO/R 612:1967 D 1S0O612:1978
ISO/R 1176:1970 D 1SS0 1176:1990
ISO/R 789:1968 D  zurtickgezogen
3 375L 0106 SO 2859 SO 2859-0:1995, SO 2859-1:1999,
SO 2859-2:1985, 1SO 2859-3:1991,
SO 2859-4:1999
4 375 L 0323 ISO/R 1724:1970 D IS0 1724:1997
5 376 L 0211 SO 2859 SO 2859-0:1995, 1SO 2859-1:1999,
SO 2859-2:1985, SO 2859-3:1991,
SO 2859-4:1999
6 376 L 0891 ISO/R 75:1958 D  zurtickgezogen
7 378 L 0507 SO 3779:1977 D IS0 3779:1983
SO 3780:1976 D 1S0O 3780:1983
8 378 L 0933 ISO/R 1724:1970 D IS0 1724:1997
ISO/R 1185:1970 D IS0 1185:1997
9 379 L 0113 SO 3741:1975 D 1SO3741:1999
10 379L 0489 SO 3583:1975 D SO 3583:1984
11 380L 0181 SO 2955:1974 D 1S0 2955:1983
SO 31-1:1965 D 1SO31-1:1992
12 380L 0779 SO 4219:1979 D 1S04219:1979
ISO/DP 6767:1979 D  1SO6767:1990
ISO/DIS 4219 SO 4219:1979
ISO/DIS 6349 SO 6349:1979
13 381L 1051 SO 5353:1978 D 1S0O5353:1985
14 382L 0319 ISO/R 105-B02:1978 D  1SO 105-B02:1994
| SO/R 6487:1980 D 1SO 6487:2000
15 383L 0351 1SO 970 zurlickgezogen
16 383L 0514 SO 5725 SO 5725-1:1994, 1SO 5725-2:1994,
SO 5725-3:1994, 1SO 5725-4:1994,
SO 5725-5:1998, 1SO 5725-6:1994
17 383 R 1354 1SO 1184 zurlickgezogen
SO 2206 SO 2206:1987
SO 2233 SO 2233:2000
SO 2248 SO 2248:1985
SO 2872 zurtickgezogen
1SO 2874 zurlickgezogen
18 384 L 0449 ISO 1218 (E) zurtickgezogen
ISO/R 918 SO 918:1983
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Nr. Rechtsakt Nor menverweise Aktuelle | SO-Nor men
ISO/DIS 4626 SO 4626:1980
SO 387 SO 387:1977
ISO/R 649 SO 649-1:1981, 1SO 649-2:1981
ISO/R 1185 SO 1185:1997
ISO/R 1183 1SO 1183:1987
ISO/R 91 1SO 91-1:1992, 1SO 91-2:1991
ISO/R 758 SO 758:1976
|SO/R 3507 SO 3507:1999
1SO 304 SO 304:1985
SO 1516 SO 1516:1981
SO 3680 SO 3680:1983
SO 1523 SO 1523:1983
1SO 3679 1SO 3679:1983
SO 2719 SO 2719:1988
19 384L 0533 1SO 1217:1975 D 1SO1217:1996
20 384L 0535 |SO/R 700:1968 D  zurtickgezogen
21 384 L 0537 ISO/R 1180 SO 1180:1983
ISO/R 1571 nicht auffindbar
22 384L 0538 |SO/R 4046 SO 4046:1978
SO 354:1985 SO 354:1985
23 385L 0203 ISO/DIS 7996 SO 7996:1985
24 385L 0490 SO 5725 SO 5725-1:1994, 1SO 5725-2:1994,
SO 5725-3:1994, 1SO 5725-4:1994,
SO 5725-5:1998, 1SO 5725-6:1994
25 385L 0503 SO 3310-1:1975 D 1SO 3310-1:2000
26 385L 0591 SO 5725:1981 D 1SO5725-1:1994, 1SO 5725-2:1994,
SO 5725-3:1994, 1SO 5725-4:1994,
SO 5725-5:1998, 1SO 5725-6:1994
27 385L 0647 1SO 3583:1982 D 1SO 3583:1984
SO 7638:1985 D 1SO 7638-1:1997, 1SO 7638-2:1997
SO 3731 SO 3731:1997
SO 1185 SO 1185:1997
28 386L 0188 SO 6189:1983[V] [+]D  1SO 6189:1983
SO 389:1975 D  1SO 389-1:1998, 1SO 389-2:1994,
SO 389-3:1994, SO 389-4:1994,
SO 389-5:1998, SO 389-7:1996
29 386 R 2429 SO 937:1978 D 1SO937:1978
1SO 1442:1973 D SO 1442:1997
1SO 1443:1973 D IS0 1443:1973
1SO 936:1978 D 1S0 936:1998
30 386 R 2930 SO 3046-1:1981 D  1SO 3046-1:1995
31 386 X 0666 ISO/DIS6309-2:1985 D  1SO 6309: 1987
32 387X 0142 ISO/TR5090:1977 D  ISO/TR 5090:1977
33 388L 0642 ISO/TR7708:1983 D  1SO 7708:1995
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Nr. Rechtsakt Nor menverweise Aktuelle | SO-Nor men
34 389L 0173 SO 730-1 SO 730-1:1994
SO 8759-2 SO 8759-2:1998
SO 5676:1983 D 1S05676:1983
SO 1728:1980 D 1SS0 1728:1980
35 389L 0491 SO 2575:1982 D 1S0 2575:2000
36 389 R 0226 1SO 1442:1973 D 1SS0 1442:1997
SO 936:1978 D 1S0936:1998
37 390D 0515 1SO 3534:1977 D  1SO 3534-1:1993, SO 3534-2:1993,
SO 3534-3:1999
SO 5725:1986 D 1SO5725-1:1994, 1SO 5725-2:1994,
SO 5725-3:1994, 1SO 5725-4:1994,
SO 5725-5:1998, 1SO 5725-6:1994
38 390L 0207 SO 5725 SO 5725-1:1994, 1SO 5725-2:1994,
SO 5725-3:1994, 1SO 5725-4:1994,
SO 5725-5:1998, 1SO 5725-6:1994
39 390L 239 SO 4387 SO 4387:2000
SO 3400 SO 3400:1997
SO 8243 SO 8243:1991
40 390L 0630 SO 6549:1980 D 1S0 6549:1999
SO 4130:1978 D 1S04130:1978
41 391L 0410 SO 8317:1989 D 1S0O8317:1989
42 391L 0422 1SO 9128:1987 D 1S09128:1987
SO 3583:1984 D 1SS0 3583:1984
SO 7638 SO 7638-1:1997, 1SO 7638-2:1997
43 391L 0441 1SO 970 zurlickgezogen
44 391 L 0662 SO 6487:1987 D 1SO 6487:2000
45 391 X 0337 ISO/DIS 639 SO 639:1988, 1SO 639-2:1998
1SO 2014 zurlickgezogen
SO 3166 SO 3166-1:1997, 1SO 3166-2:1998,
SO 3166-3:1999
SO 4217:1978 D 1S04217:1995
46 392D 0242 ISO/DIS 7498-2 SO 7498-2:1998
47 392 L 0053 SO 612:1978 D 1S0612:1978
48 392 L 0062 SO 612:1978 D 1S0612:1978
SO 1402:1984 D 1S0 1402:1994
SO 6605:1986 D 1S0 6605:1986
SO 7751:1983 D 1SO7751:1991
49 392 L 0069 SO 1218 (E) zurlickgezogen
SO 2207 SO 2207:1980
SO 1392 SO 1392:1977
SO 3016 SO 3016:1994
ISO/R 918 SO 918:1983
SO 387 SO 387:1977
SO 649-2 SO 649-2:1981
1SO 1183 SO 1183:1987
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Nr. Rechtsakt Nor menverweise Aktuelle | SO-Nor men
1SO 901 SO 901:1976
SO 758 SO 758:1976
SO 3507 SO 3507:1999
SO 304 SO 304:1985
SO 1516 1SO 1516:1981
SO 3680 SO 3680:1983
SO 1523 SO 1523:1983
SO 3679 SO 3679:1983
1SO 2719 1SO 2719:1988
SO 4833 SO 4833:1991
SO 8692 SO 8692:1989
50 392 L 0097 ISO/DIS 10534 SO 10534-1:1996, 1SO 10534-2:1998
|SO/DIS 10844 SO 10844:1994
51 393D 0256 SO 3534:1977 D  1SO 3534-1:1993, SO 3534-2:1993,
SO 3534-3:1999
SO 5725:1986 D 1SO5725-1:1994, 1SO 5725-2:1994,
SO 5725-3:1994, 1SO 5725-4:1994,
SO 5725-5:1998, 1SO 5725-6:1994
52 393 L 0021 |SO/DP 7225 SO 7225:1994
SO 10156:1990 D 1SO 10156:1996
53 393L 0073 SO 5725 SO 5725-1:1994, 1SO 5725-2:1994,
SO 5725-3:1994, 1SO 5725-4:1994,
SO 5725-5:1998, 1SO 5725-6:1994
54 393 L 0091 SO 2575:1982 D IS0 2575:2000
55 393 L 0092 SO 6742-1 SO 6742-1:1987
56 393 R 2891 SO 1442 SO 1442:1997
SO 937 SO 037:1978
57 39410020 |SO/R 468 zurlickgezogen
SO 1302 SO 1302:1992
SO 337 SO 337:1981
58 394 L 0037 SO 8317 SO 8317:1898
ISO/TR 9122 ISO/TR 9122-1:1989,
ISO/TR 9122-2:1990,
ISO/TR 9122-3:1993,
ISO/TR 9122-4:1993,
ISO/TR 9122-5:1993,
ISO/TR 9122-6:1994
59 394 L 0055 SO 9001 SO 9001:1994, 1SO 9001:2000
SO 9002 SO 9002:1994
60 394 X 0820 SO 7372 SO 7372:1993
SO 9735 SO 9735:1988
61 395L 0008 1SO 4793 SO 4793:1980
62 395L 0032 SO 5725 SO 5725-1:1994, 1SO 5725-2:1994,
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Nr. Rechtsakt Nor menverweise Aktuelle | SO-Nor men
63 396D 703 SO 1043 SO 1043-1:1997, 1SO 1043-2:2000,
SO 1043-3:1996, 1SO 1043-4:1998
64 396 L 0027 SO 6487:1987 D 1SO 6487:2000
65 396 L 0037 SO 6487:1987 D IS0 6487:2000
66 396 L 0046 SO 5725 SO 5725-1:1994, 1SO 5725-2:1994,
SO 5725-3:1994, 1SO 5725-4:1994,
SO 5725-5:1998, 1SO 5725-6:1994
67 396 L 0047 SO 7810 ISO/IEC 7810:1995
SO 7816-1 ISO/IEC 7816-1:1998
SO 10373 ISO/IEC 10373:1993,
ISO/IEC 10373-1:1998,
I|SO/IEC 10373-2:1998,
ISO/IEC 10373-3:2001,
I|SO/IEC 10373-5:1998
68 396 L 0049 SO 10156:1990 D 1SO 10156:1996
ISO/DIS10298:1995 D  1SO 10298:1995
SO 2431:1984 D 1SS0 2431:1993
SO 1750:1981 D 1S0O1750:1981
ISO/R 148 SO 148:1983, 1SO 148-2:1998,
SO 148-3:1998
1SO 3679:1983 D 1SO3679:1983
SO 3680:1983 D 1SO 3680:1983
SO 1523:1983 D IS0 1523:1983
SO 1516:1981 D 1S01516:1981
SO 2719:1988 D 1S02719:1988
SO 2592:1973 D IS0 2592:2000
SO 2137:1985 D 1SS0 2137:1985
SO 3574:1986 D IS0 3574:1999
SO 535:1976 D 1S0O535:1991
SO 1183 SO 1183:1987
1SO 1133 SO 1133:1997
1SO 3036:1975 D 1SO 3036:1975
69 396 L 0050 SO 7810 ISO/IEC 7810:1995
70 396 L 0054 SO 3104 SO 3104:1994
SO 3105 SO 3105:1994
SO 3219 1SO 3219:1993
|SO/DP 7225 SO 7225:1994
71 396 L 0098 SO 8729 SO 8729:1997
1SO 449 SO 449:1997
SO 2269 SO 2269:1992
SO 10316 SO 10316:1990
SO 8728 SO 8728:1997
SO 9875 SO 9875:2000
SO 6182 SO 6182-1:1993, 1SO 6182-2:1993,
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Nr. Rechtsakt Nor menverweise Aktuelle | SO-Nor men
72 396 R 0322 SO 3356:1975 D 1SS0 3356:1975
SO 707 SO 707:1997
SO 1924-2:1985 D IS0 1924-2:1994
73 297 A 1217 (01) 1SO 9002 SO 9002:1994
74 397 D 0265 SO 14001:1996 D  1SO 14001:1996
75 397D 0278 1ISO6579:1993 [R] D  1SO 6579:1993
76 397 D 0836 SO 9002 SO 9002:1994
77 397 L 0024 SO 105 ISO 105 [umfal}t derzeit 97 Telile]
SO 3310-1 SO 3310-1:2000
SO 2599 SO 2599:1983
ISO/DIS 10534 SO 10534-1:1996, 1SO 10534-2:1998
ISO/DIS 10844 SO 10844:1994
ISO/R 468 zurtickgezogen
SO 1302 SO 1302:1992
ISO/TR 1417 ISO/TR 1417:1974
78 397 L 0027 1SO 612:1978 D 1S0O612:1978
79 397 L 0068 1SO 8174-4 SO 8174-4:1997
SO 3046-3 SO 3046-3:1989
SO 5165 1SO 5165:1998
1SO 3675 SO 3675:1998
SO 3405 1 SO 3405:2000
SO 8574 SO 8574:1990
SO 2719 SO 2719:1988
SO 2160 SO 2160:1998
SO 10370 SO 10370:1993
80 298 A 0214 (02) kinftige1SO-Norm SO 10990-4:1999, 1SO 10990-5:1999
81 298 A 1016 ISO/DIS 13590 SO 13590:1997
82 398 D 0094 SO 6060 [G] SO 6060:1989
1SO 9562 [G] SO 9562:1998
83 398D 0227 1ISO6579:1993 [R] D  1SO 6579:1993
84 398D 0483 SO 1043 SO 1043-1:1997, 1SO 1043-2:2000,
SO 1043-3:1996, 1SO 1043-4:1998
85 398D 0634 SO 14001 SO 14001:1996
ISO/DIS 11466 [V] SO 11466:1995
SO 105-E04 SO 105-E04:1994
86 398D 0701 SO 7810:1995 D 1SO 7810:1995
87 398L 0012 1SO 9128:1987 D 1S09128:1987
SO 3583:1984 D 1SO 3583:1984
SO 7638-1985 D 1SO 7638-1:1997, 1SO 7638-2:1997
oder 1SO/DIS7638:1996 SO 7638-1-1997, 1SO 7638-2:1997
SO 1185 SO 1185:1997
1SO 6310:1981 D IS0 6310:2001
88 398 L 0014 1SO 612:1978 D 1S0612:1978
1SO 2416:1992 D IS0 2416:1992
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Nr. Rechtsakt

Nor menver weise

Aktuelle | SO-Normen

89 398 L 0068

SO 8422:1991 D 1SS0 8422:1991
ISO/DIS 15031-6 nicht auffindbar
SO 2575:1982 D 1S0O 2575:2000
SO 9141-2 SO 9141-2:1994
SO 11519-4 nicht auffindbar
ISO/DIS 15031-3 |SO/DIS 15031-3:2000
|SO/DIS 15031-4 ISO/DIS 15031-4:2000
|SO/DIS 15031-5 nicht auffindbar
90 398 L 0069 SO 3675:1995 D IS0 3675:1998
91 398L 0083 |SO 7899-2 SO 7899-2:2000
SO 5725 SO 5725-1:1994, 1SO 5725-2:1994,
SO 5725-3:1994, 1SO 5725-4:1994,
SO 5725-5:1998, 1SO 5725-6:1994
92 398 L 0098 SO 2431 SO 2431:1993
SO 3104 SO 3104:1994
SO 3105 SO 3105:1994
SO 3219 SO 3219:1993
93 398R 2135 SO 7810 ISO/IEC 7810:1995
SO 7816-1 ISO/IEC 7816-1:1998
|SO 7816-2 ISO/IEC 7816-2:1999
SO 7816-3 ISO/IEC 7816-3:1997
|SO/DIS 7816-4 |SO/IEC 7816-4:1995
|SO/DIS 10373 ISO/IEC 10373:1993,
ISO/IEC 10373-1:1998,
ISO/IEC 10373-2:1998,
ISO/IEC 10373-3:2001
|SO/IEC 10373-5:1998
94 399D 0010 SO 6504-1 SO 6504-1:1983
SO 2813 SO 2813:1994
SO 2812-1 SO 2812-1:1993
95 399D 0178 SO 14001 SO 14001:1996
1SO 139 1SO 139:1973
SO 6060 SO 6060:1989
SO 11480:1997 D 1S0 11480:1997
|SO 7827 SO 7827:1994
SO 9887 SO 9887:1992
SO 9888 SO 9888:1999
SO 9439 SO 9439:1999
|SO 10707 SO 10707:1994
SO 10708 SO 10708:1997
SO 9408 SO 9408:1999
SO 14593 SO 14593:1999
1SO 11733 SO 11733:1995

SO 10011-1,2,3:1991 D

ISO/DIS 15031-7
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SO 10011-1:1990, SO 10011-2:1991,

SO 10011-3:1991
SO 15031-7:2001



Nr. Rechtsakt Nor menverweise Aktuelle | SO-Normen
SO 9562 SO 9562:1998
|SO 8288 SO 8288:1986
SO 9174 1SO 9174:1998
SO 105-E04 SO 105-E04:1994
SO 5077 SO 5077:1984
SO 105-C06 SO 105-C06:1994
SO 105-X12 SO 105-X12:1993
SO 105-B02 SO 105-B02:1994
96 399D 0179 SO 14001 SO 14001:1996
| SO 6060 | SO 6060:1989
97 399 D 0205 SO 11469 SO 11469:2000
98 399D 0427 SO 1043 SO 1043-1:1997, 1SO 1043-2:2000,
SO 1043-3:1996, |SO 1043-4:1998
99 399D 0476 SO 14001 SO 14001:1996
SO 1043 SO 1043-1:1997, 1SO 1043:2:2000,
SO 1043-3:1996, 1SO 1043-4:1998
100 399 D 0554 SO 14001 SO 14001:1996
SO 6060 [G] | SO 6060:1989
1SO 9562 [G] SO 9562:1998
SO 9001 SO 9001:1994, 1SO 9001:2000
SO 9002 SO 9002:1994
101 399 D 0698 SO 14001 SO 14001:1996
SO 11469 SO 11469:2000
102 399 L 0030 |SO 5725-1:1994 D 1SO5725-1:1994
|SO/FDIS 10498 ISO/DIS 10498:1999
SO 7996:1985 D 1SO 7996:1985
| SO 9855:1993 D 1S0 9855:1993
103 399 L 0032 SO 8754:1992 D 1SO 8754: 1992
SO 4259:1992 D 1S0 4259:1992
104 399 L 0045 | SO 6503:1984 D 1SS0 6503:1984
105 399 L 0047 SO 1750:1981 [N] SO 1750:181
106 399 L 0051 | SO 8666 DIN EN SO 8666:2000
107 399 L 0096 SO 5725 SO 5725-1:1994, 1SO 5725-2:1994,
SO 5725-3:1994, |SO 5725-4:1994,
SO 5725-5:1998, |1SO 5725-6:1994
SO 8422:1991 SO 8422:1991
ISO/DIS 11614 1SO 11614:1999
|SO 6974 SO 6974-1:2000, 1SO 6974-2:2001,
SO 6974-3:2000, SO 6974-4:2000,
| SO 6974-5:2000
SO 6326-5 SO 6326-5:1989
|SO 7941 SO 7941:1988
SO 8819 SO 8819:1993
SO 6251 SO 6251:1996
108 399 L 0102 ISO/DIS 15031-7:1998 D  1SO 15031-7:2001

SO 9141-2
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SO 9141-2:1994



Nr. Rechtsakt Nor menver weise Aktuelle | SO-Normen
ISO/FDIS 11519-4 nicht auffindbar
ISO/FDIS 14230-4 SO 13230-4:2000
|SO/WD 15765-4 ISO/DIS 15765-4:2000
ISO/DIS 15031-4:1998 D  1SO/DIS 15031-4:2000
ISO/DIS 15031-5:1998 D  nicht auffindbar
ISO/DIS 15031-6:1998 D  nicht auffindbar
ISO/DIS 15031-3:1998 D  1SO/DIS 15031-3:2000
109 399L 0103 SO 31-1:1992 D 1SS0 31-2:1992
110 399 R 2799 SO 5725 SO 5725-1:1994, 1SO 5725-2:1994,
SO 5725-3:1994, 1SO 5725-4:1994,
SO 5725-5:1998, 1SO 5725-6:1994
SO 707 SO 707:1997
111 300 D 0040 SO 11469 SO 11469:2000
112 300 D 0045 SO 14001 SO 14001:1996
113 300 D 0368 SO 2431 SO 2431:1993
SO 3104 SO 3104:1994
SO 3105 SO 3105:1994
SO 3219 SO 3219:1993
|SO/DP 7225 SO 7225:1994
114 300D 0728 SO 14001 SO 14001:1996
115 300L 0014 SO 8528-1:1993 D SO 8528-1:1993
SO 3744:1995 D IS0 3744:1995
SO 3746:1995 D 1SO 3746:1995
SO 10844:1994 D 1SS0 10844:1994
SO 7960:1995 D 1SO 7960:1995
SO 9207:1995 D 1S09207:1995
SO 6395:1988 D 1S06395:1988
SO 11094:1991 D 1SO 11091:1991
| SO 8528-10:1998 D IS0 8528-10:1998
116 300 L 0032 SO 3104 SO 3104:1994
SO 3105 SO 3105:1994
SO 3219 SO 3219:1993
SO 8317:1989 SO 8317:1989
SO 11683:1997 D 1SO 11683:1997
117 300 L 0060 SO 5667-3:1995 D 1SO5667-3:1994
118 300 L 0069 SO 5725:1994 D 1SO5725-1:1994, |SO 5725-2:1994,
SO 5725-3:1994, 1SO 5725-4:1994,
SO 5725-5:1998, 1SO 5725-6:1994
119 300L 0071 SO 4259:1995 D IS0 4259:1995
120 300 R 0824 SO 712:1998 D 1SO712:1998
SO 9648:1988 D 1SS0 9648:1988
SO 5529:1992 D 1S05529:1992
SO 3093:1982 D 1SS0 3093:1982
SO 7971-2:1995 D SO 7971-2:1995
121 300R 1072 1SO 1442 1SO 1442:1997
SO 937 SO 937:1978
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Nr. Rechtsakt Nor menverweise Aktuelle | SO-Nor men
122 300 R 1980 SO 14001 SO 14001:1996
123 300 R 2801 SO 3781 SO 3781:1983
SO 5636-5 | SO 5636-5:1986
124 300 R 2870 SO 3534-1 SO 3534-1:1993
SO 3696:1987 D IS0 3696:1987
SO 3507 SO 3507:1999
125 300 X 0053 SO 4513 [N] SO 4513:1978
SO 2575 [N] SO 2575:2000
SO 4040 [N] SO 4040:1997
SO 3958 [N] SO 3958:1996
ISO/DIS 15005 [N] ISO/DIS 15005:2000
ISO/DIS 15006 [N] ISO/DIS 15006-1:1998
ISO/DIS 15008 [N] ISO/DIS 15008-1:1998
ISO/DIS 11429 [N] SO 11429:1996
126 2000/C312/01 A 1SO 711 1SO 711:1995
SO 712 SO 712:1998
SO 6450 ISO/DIS 6450:1991
SO 3093 SO 3093:1982
SO 5529 SO 5529:1992
SO 7305 SO 7305:1998
SO 7301 SO 7301:1998
SO 662 SO 662:1998
SO 663 SO 663:2000
SO 660 SO 660:1996
SO 5508 SO 5508:1990
SO 5509 | SO 5509:2000
1SO 6799 SO 6799:1991
SO 3961 SO 3961:1996
SO 3960 SO 3960:1998
SO 6463 SO 6463:1982
127 301 L 0003 SO 789-10 SO 789-10:1996
SO 612:1978 D 1S0612:1978
SO 4004:1983 D IS0 4004:1983
SO 789-3:1993 D 1SO 789-3:1993
SO 789-6 SO 789-6:1982
128 301 L 0027 ISO/DIS 16183:2000 D  ISO/DIS 16183:2000
SO 6245 EN SO 6245:1995
SO 2719 SO 2719:1988
SO 1388-2 SO 1388-2:1981
SO 1388-4 SO 1388-4:1981
SO 759 SO 750:1981
SO 760 SO 760:1978
SO 4259 SO 4259:1992
SO 6974 SO 6974-1:2000, 1SO 6974-2:2001,
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SO 6974-3:2000, 1SO 6974-4:2000,
SO 6974-5:2000



Nr. Rechtsakt Nor menverweise Aktuelle 1 SO-Normen
SO 6326-5 1SO 6326-5:1989
SO 7941 SO 7941:1988
SO 8819 SO 8819:1993
SO 6251 SO 6251:1996
129 301 R 0213 SO 3356:1975 D 1S0 3356:1975
1SO 5725:1994 D 1SO 5725-1:1994, 1SO 5725-2:1994,
SO 5725-3:1994, 1SO 5725-4:1994,
SO 5725-5:1998, 1SO 5725-6:1994
SO 8528:1991 D 1SO 8528-1:1993, ISO 8528-2:1993,
SO 8528-3:1993, 1SO 8528-4:1993,
SO 8528-5:1993, 1SO 8528-6:1993,
SO 8528-7:1994, 1SO 8528-8:1995,
SO 8528-9:1995, 1SO 8528-10:1998,
SO 8528-12:1997
SO 707 SO 707:1997
SO 648 SO 648:1977
ISO/R 835 SO 835-1:1981, 1SO 835-2:1981,
SO 835-3:1981, 1SO 835-4:1981
130 301 R 0214 SO 707 SO 707:1997
Erl&uterungen:
D  Hinweisauf ein bestimmtes Ausgabedatum einer Norm (vorletzte Spalte)
A Wird auf internationale Normen Bezug genommen, so ist jede etwaige Anderung oder
Aufhebung zu berticksichtigen.
G  Hinweisauf eine ISO-Norm oder gleichwertige Normen
N  Hinwels, dal diejeweils neueste Ausgabe der angegebenen Normen anzuwenden ist
oder die jeweils gultige Fassung mal3geblich ist
R Hinwesauf eine ISO-Norm bzw. eine revidierte Fassung dieser Norm
V  Hinweisauf eine ISO-Norm oder vergleichbare Normen
+ Norm soll nur mit einer bestimmten Erganzung angewandt werden
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Tab. 16: Verweise auf ISO-Normen in aktuellen Vorschlagen fur gemeinschaftliche
Rechtsakte und Vergleich mit dem aktuellen Bestand an 1 SO-Nor men
(Stand: 30. April 2001)

Nr. Vorschlag Nor menverweise Aktuelle 1 SO-Normen
(KOM-Dok.)
1 (1999) 125 SO 5725-1:1994 D 1SO 5725-1:1994
ISO/FDIS 13694 1SO 13694:2000
2 (1999) 594 SO 4387 1SO 4387:2000
|SO 10315 SO 10315:2000
|SO 8454 ISO 8454:1995
SO 8243 SO 8243:1991
3 (2000) 172 SO 12098:1994 D 1SO 12098:1994
SO 7638:1985 D 1SO 7638-1:1997, 1SO 7638-2:1997
|SO 3795:1989 D 1SO 3795:1989
4  (2000) 179 1SO 9001:2000 D  1SO 9001:2000
SO 10011:1991 D  1SO10011-1:1990, 1SO 10011-2:1991,
SO 10011-3:1991
5  (2000) 468 SO 1996-1:1982 D  1SO 1996-1:1982
SO 1996-2:1987 D  1SO 1996-2:1987
SO 9613-2 1SO 9613-2:1996
SO 8297:1994 D 1SO8297:1994
6  (2000) 529 SO 11784 1SO 11784:1996
SO 11785 SO 11785:1996
7 (2000) 840 SO 8178-4 SO 8178-4:1996

ISO/DIS 8168-4:1996 D

ISO/DIS 8258-1:1993 D

SO 3046-3
SO 8178-1
SO 3675:1995
SO 4259

Norm noch nicht angenommen
[1SO 8168:1988]

Norm noch nicht angenommen
[1SO 8258:1991]

SO 3046-3:1989

SO 8178-1:1996

SO 3675:1998

SO 4259:1992
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Tab. 17: Verweise auf IEC-Normen im geltenden Gemeinschaftsrecht und Vergleich
mit dem aktuellen Bestand an |EC-Normen (Stand: 30. April 2001)

Nr. Rechtsakt Nor menverweise Aktuelle [EC-Normen
1 370 L 0157 IEC 179:1965 D  ersetzt durch IEC 60651 (1979)
2 370 L 0388 |[EC 179:1965 D  ersetzt durch IEC 60651 (1979)
3 374 L 0151 |[EC 179:1965 D  ersetzt durch IEC 60651 (1979)
4 376 L 0761 |[EC 7004-95-1 nicht auffindbar
|[EC 7004-95A-1 nicht auffindbar
|[EC 7004-95B-1 nicht auffindbar
5 376 L0891 |IEC 28 |EC 60028 (1925-01)
|IEC 60:1962 D IEC 60060-1 (1989-11);
|EC 60060-2 (1984-11), zuletzt ge-
andert d. IEC 60060-2-am1 (1996-03)
6 377 L 0311 IEC 179:1965 D  ersetzt durch IEC 60651 (1979)
7 379L 0113 |[EC 179:1973 D  ersetzt durch IEC 60651 (1979)
8 381 L 0334 IEC 179:1973 D  ersetzt durch IEC 60651 (1979
9 381L 1051 IEC 179:1973 D  ersetzt durch IEC 60651 (1979)
10 382L 0130 IEC 61-2 IEC 60061-2 (1969-01), zuletzt gedndert
durch IEC 60061-2-am23 (2001-02)
11 384 L 0449 IEC 79-4 IEC 60079-4 (1975-01), zuletzt gedndert
durch IEC 60079-4-am1 (1995-07)
12 385L 0405 IEC 651:1979 D IEC 60651 (1979-01), zuletzt gedndert
durch 60651-am2 (2000-10)
|[EC 179:1973 D  ersetzt durch IEC 60651 (1979)
13 386L 0188 |IEC 651 IEC 60651 (1979-01), zuletzt gedndert
durch I1EC 60651-am?2 (2000-10)
|IEC 804 |EC 60804 (2000-10)
14 392 L 0097 |[EC 179:1973 D  ersetzt durch IEC 60651 (1979)
15 393 L 0030 IEC 651:1979 D IEC 60651 (1979-01), zuletzt gedndert
durch I1EC 60651-am?2 (2000-10)
|[EC 225:1966 D  ersetzt durch IEC 61260 (1995)
16 395L 0056 |[EC 529:1989 D IEC 60529 (2001-02) Ed. 2.1 (consoli-
dated edition)
|EC 68-2-30:1980 D |EC 60068-2-30:1980
|[EC 68-2-11:1981 D |EC 60068-2-11:1981
IEC 651:1979 D IEC 60651 (1979-01), zuletzt gedndert
durch 60651-am2 (2000-10)
|[EC 225:1966 D  ersetzt durch IEC 61260 (1995)
17 396 L 0098 |[EC 945 |EC 60945 (1996-11)
|[EC 936 |EC 60936-1 (1999-12),
IEC 60 936-2 (1998-10)
|IEC 872 IEC 60872-1 (1998-09),
|EC 60872-2 (1999)-01),
|EC 69872-3 (2000-08)
|IEC 1023 IEC 61023 (1999-07)
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Nr. Rechtsakt

Nor menver weise

Aktudle |EC-Normen

18 397 L 0024

|EC 1010

|EC 1075

|EC 1135

|EC 1108-1

|EC 1097-1

|EC 1097-2

|EC 1097-3

|EC 1097-4 (Entwurf)
|EC 1097-5 (Entwurf)
|EC 1097-6

|EC 1097-7

|EC 1097-8

|EC 1097-9

|EC 1097-10

|EC 1097-11 (Entwurf)
|EC 1097-12 (Entwurf)
|EC 1097-15

|EC 809

IEC 61 (inVorber.)
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|IEC 61010-1 (2001-02),

|EC 61010-2-010 (1992-09), zuletzt
geandert durch IEC 61010-2-010-am1l
(1996-01),

|EC 61010-2-020 (1992-09), zuletzt
geandert durch 61010-2-020-am1
(1996-01),

|EC 61010-2-031 (1993-02),

IEC 61010-2-032 (1994-12),

|EC 61010-2-041 (1995-12),

|EC 61010-2-042 (1997-04),

|EC 61010-2-043 (1997-04),

|EC 61010-2-045 (2000-09),

|EC 61010-2-051 (1995-08),

|EC 61010-2-061 (1995)-09),

IEC/TR3 61010-3 (1997-07),

IEC/TR3 61010-3-1 (1997-07),

IEC/TR 61010-3-010 (1999-02),

IEC/TR 61010-3-020 (1999-04),

IEC/TR 61010-3-032 (2000-01),

IEC/TR 61010-3-041 (1999-10),

IEC/TR 61010-3-042 /1999-10),

IEC/TR 61010-3-051 (1999-02),

IEC/TR 61010-3-061 (1999-02)

|EC 61075 (1991-07)

IEC 61135 (1992-05)

IEC 61108-1 (1996-06)

IEC 61097-1 (1992-07)

IEC 61907-2 (1994-12)

|EC 61097-3 (1994-06)

|IEC 61097-4 (1994-11)

|IEC 61097-5 (1997-11)

|EC 61097-6 (1995-02)

|EC 61097-7 (1996-10)

|EC 61097-8 (1998-09)

IEC 61097-9 (1997-11)

IEC 61097-10 (1999-06)

nicht auffindbar

IEC 61097-12 (1996-12)

nicht auffindbar

IEC 60809 (1996-01), zuletzt gedndert
durch IEC 60809-am1 (1996-09)

|EC 60061-1 (1969-01), zuletzt gedndert
durch IEC 60061-1-am26 (2001-02)

|EC 60061-2 (1969-01), zuletzt gedndert
durch |EC 60061-2-am23 (2001-02)



Nr. Rechtsakt Nor menverweise Aktuelle [EC-Normen
|EC 60061-3 (1969-01), zuletzt gedndert
durch |EC 60061-3-am25 (2001-02)
|EC 60061-4 (1990-02), zuletzt gedndert
durch |EC 60061-4-am6 (2000-05)
|[EC 179:1973 D  ersetzt durch IEC 60651 (1979)
19 298 A 1016 |EC 02/1992-05 D  nicht auffindbar
20 398L 0018 |IEC 92 IEC 92 [umfaldt derzeit 69 Teile, bspw.
|EC 60092-101:1994 und
|EC 60092-507:2000]
21 399L 0035 |EC 61996 IEC 61996 (2000-07)
22 301 D 0068 |IEC 61619 |EC 61619 (1997-04)
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Tab. 18: Verweise auf IEC-Normen in aktuellen Vor schlagen fir gemeinschaftliche
Rechtsakte und Vergleich mit dem aktuellen Bestand an IEC-Normen
(Stand: 30. April 2001)

Nr. Vorschlag Normenverweise Aktuelle [EC-Normen
(KOM-Dok.)
1 (1997) 644 |EC 92-504 nicht auffindbar
|EC 801-2 ersetzt durch IEC 61004-2 (1995)
|IEC 801-3 ersetzt durch IEC 61004-3 (1995)
|EC 801-4 ersetzt durch |EC 61004-4 (1995)
|EC 801-5 nicht auffindbar
2  (1997) 680 |EC 651:1979 D IEC 60651 (1979-01), zuletzt geandert
durch 1EC 60651-am2 (2000-10)
|EC 942 IEC 60942 (1997-11), zuletzt geandert
durch 1EC 60942-am1 (2000-10)
3 (1999) 328 |EC 555 nicht auffindbar
4  (2000) 172 |EC 529 |EC 60529 (2001-02) Ed. 2.1 (consoli-
dated version)
5  (2000) 802 IEC 61996 IEC 61996 (2000-07)
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Tab. 19: Verweise auf | SO/IEC-Normen im geltenden Gemeinschaftsrecht
und Vergleich mit dem aktuellen Bestand an 1 SO/IEC-Normen
(Stand: 30. April 2001)

Nr. Rechtsakt Nor menver weise Aktuelle | SO/IEC-Normen
1 300 R 2082 ISO/IEC TR 10000-1:1992 ISO/IEC TR 10000-1:1998
|SO/IEC TR 10000-2:1994 ISO(IEC TR 10000-2:1998
ISO/IEC 7776:1994 ISO/IEC 7776:1995
| SO/IEC 8208:1993 | SO/IEC 8208:2000
| SO/IEC ISP 10609-9:1992 |SO/IEC ISP 10609-9:1992
|SO/IEC 7498-1:1994 ISO/IEC 7498-1:1994
| SO/IEC 8348:1993 | SO/IEC 8348:1996
| SO/IEC 8072:1994 |SO/IEC 8072:1996
| SO/IEC 8878:1992 ISO/IEC 8878:1992
| SO/IEC 9646-1:1994 ISO/IEC 9646-1:1994
2 300 R 2729 ISO/IEC 17025 ISO/IEC 17025:1999
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Tab. 20: Verweise auf Européische Normen im geltenden Gemeinschaftsr echt
und Vergleich mit dem aktuellen Bestand an Européischen Normen

(Stand: 30. April 2001)

Nr. Rechtsakt Nor menverweise Aktuelle Europaische Normen

1 379 L 0196 EN 50014:1977 D  EN 50014:1997
EN 50015:1977 D EN50015:1998
EN 50016:1977 D EN 50016:1995
EN 50017:1977 D EN 50017:1998
EN 50018:1977 D EN50018:1994
EN 50019:1977 D EN 50019:1994
EN 50020:1977 D  EN 50020:1994

2 379L 0531 HD 376:1978 D  nicht auffindbar

3 382 L 0130 EN 50014:1977 D EN 50014:1997
EN 50015:1977 D  EN 50015:1998
EN 50016:1977 D EN50016:1995
EN 50017:1977 D EN50017:1998
EN 50018:1977 D EN 50018:1994
EN 50019:1977 D EN 50019:1994
EN 50020:1977 D EN 50020:1994
(DieRichtlinie selbst gibt Anderungen am Text der Normen im
Wortlaut wieder und enthalt Erganzungen zu ihnen!
— ebenso die Richtlinien 88/35/EWG, 91/269/EW G, 94/44/EG und
98/65/EG)

4 384 L 0449 EN 57 nicht auffindbar

5 384 L 0539 HD 395-1:1979 [M] D  nicht auffindbar

6 390 L 0487 EN 50028:1987 D  EN 50028:1987
EN 50039:1980 D nicht auffindbar
EN 50050:1986 D  EN 50050:1986
EN 50053-1:1987 D  EN 50053-1:1987
EN 50053-2:1989 D  EN 59953-2:1989
EN 50053-3:1989 D  EN 50053-3:1989

7 392 L 0053 EN 29002 EN 1SO 9002:1994

8 392 L 0069 EN 57 nicht auffindbar

9 392 R 2081 EN 45011:1989 D  EN 45011:1998

10 392 R 2082 EN 45011:1989 D  EN 45011:1998

11 393 D 0465 Reihe EN 45000 Reihe EN 45000
EN 29001 [B] EN SO 9001:1994
EN 29002 [B] EN 1SO 9002:1994
EN 29003 [B] EN SO 9003:1994

12 394 L 0002 EN 153:1990 D  EN 153:1995

13 394 L 0057 EN 45004 EN 45004:1995
EN 29001 EN 1SO 9001:1994

14 394 X 0780 EN 10020 EN 10020:2000

15 394 X 0820 EN 29735 EN 29735:1992
EN 27372 nicht auffindbar
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Nr. Rechtsakt Nor menverweise Aktuelle Européische Normen
16 395L 0016 EN 29001 [B] EN SO 9001:1994
EN 29002 [B] EN SO 9002:1994
EN 29003 [B] EN SO 9003:1994
17 395L 0047 [-ETS 300 352 ETS 300 352:1994
[-ETS 300 250 ETS 300 250:1993
18 395R 1935 EN 45011:1989 D EN 45011:1998
19 395Y 1011 prENV GDF 2.1 nicht auffindbar
20 396D 0703 EN 28960 EN 28960:1993
Reihe EN 45001 Reihe EN 45001
21 396 L 0049 EN 417:1992 D EN 417:1992
EN 22719:1994 D EN 22719:1994
22 396 L 0057 EN 153:1995 D  EN 153:1995
23 396 L 0098 EN 3 EN 3-1:1996, EN 3-2:1996,
EN 3-3:1994, EN 3-4:1996,
EN 3-5:1996, EN 3-6:1996
24 396 R 1524 pPrENV 278/9/#62 [V] nicht auffindbar
prENV 278/9/#64 [V] nicht auffindbar
pPrENV 278/9/#65 [V] nicht auffindbar
[-ETS 300 674 [V] nicht auffindbar
25 397 D 0265 EN ISO 14001:1996 D  EN ISO 14001:1996
26 397D 0283 prEN 1948 EN 1948-1:1996, EN 1948-2:1997,
EN 1948-3:1997
27 397 L 0051 ETS 300 686 ETS 300 686:1996
ETS 300 687 ETS 300 687:1996
ETS 300 688 ETS 300688:1996
28 397 L 0053 EN 50014:1992 D  EN 50014:1997
EN 50015:1994 D EN50015:1998
EN 50016:1995 D EN 50016:1995
EN 50017:1994 D EN 50017:1998
EN 50018:1994 D EN50018:1994
EN 50019:1994 D EN 50019:1994
EN 50020:1994 D  EN 50020:1994
29 397 L 0068 EN 29002 EN SO 9002:1994
EN 24260 EN SO 24260:1994
EN 116 EN 116:1997
EN ISO 6245 EN 1SO 6245:1995
30 397R 1427 EN ISO 661 EN ISO 661:1995
EN ISO 5555 EN SO 5555:1995
31 397R 1932 EN 45001 EN 45001:1989
32 398 D 0080 ETS 300 247 ETS 300 247:1994
ETS 300 247/A1 ETS 300 247/A1:1995
ETS 300 288 ETS 300 288:1994
ETS 300 288/A1 ETS 300 288/A1:1995
ETS 300 289 ETS 300 289:1994
ETS 300 418 ETS 300 418:1995
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Nr. Rechtsakt Nor menverweise Aktuelle Européische Normen
ETS 300 419 ETS 300 419:1995
ETS 300 448 ETS 300 448:1996
ETS 300 449 ETS 300 449:1996
ETS 300 451 ETS 300 451:1996
ETS 300 452 ETS 300 452:1996

33 398D 0094 EN 420 EN 420:1994
prEN ISO 14184-1 EN 1SO 14184-1:1998

34 398D 0483 EN 50242 EN 50452:1998
EN 45001 EN 45001:1989

35 398D 0634 prEN ISO 14184-1 EN 1SO 14184-1:1998
EN 312-1 EN 312-1:1996
EN 622-1 EN 622-1: 1997
prEN 1957:1997 D EN 1957:2000

36 398L 0010 ETSI ETR 207 nicht auffindbar

37 398L 0014 EN1SO9002:1994 D  EN ISO 9002:1994
EN 45012 EN 45012:1998

38 398 L 0069 EN 25163:1993 D EN 25163:1993
EN 25164:1993 D EN 25164:1993
EN 12:1993 D EN 12:1993
EN 1SO 3405:1988 D  EN ISO 3405:2000
prEN 12177 EN 12177:1998
ENI1SO7536:1996 D  EN ISO 7536:1996
EN 1601:1997 D EN 1601:1997
EN 1SO 6246:1997 D  EN SO 6246:1997
prEN 1SO/DIS 14596 EN 1SO 14596:1998
EN1SO2160:1995 D  ENISO 2160:1998
EN 237:1996 D EN 237:1996
EN1SO5165:1998 D  EN SO 5165:1998
ENI1SO3675:1995 D  ENISO 3675:1998
EN 22719:1993 D EN 22719:1993
EN 116:1981 D EN 116:1997
EN1SO3104:1996 D  EN SO 3104:1996
EN ISO 10370:1995 D  EN ISO 10370:1995
EN1SO6245:1995 D  EN SO 6245:1995
EN 1SO 12937:1998 D  prEN 1SO 12937:2000
EN ISO 12205:1996 D  EN ISO 1205:1996
EN 12196:1997 D EN 12196:1997

39 398R 2248 EN 1SO 661 EN SO 661:1995

40 398 R 2402 EN 1753:1997 D EN 1753:1997

41 399D 0178 prEN ISO 14184-1 EN 1SO 14184-1:1998

42 399D 0179 prEN 1SO 14184-1 EN 1SO 14184-1:1998

EN 1392

prEN 12769
prEN 12770
prEN 12746
prEN 13072

134

EN 1392:1998
prEN 12769:1997
EN 12770:1999
EN 12746:2000
prEN 13072:1997



Nr. Rechtsakt Nor menverweise Aktuelle Européische Normen

43 399 D 0205 EN 45001 EN 45001:1989

44 399 D 0303 ETSI EG 201 121 nicht auffindbar

45 399 D 0427 EN 45001 [G] EN 45001:1989

46 399 D 0568 EN 50285 EN 50285:1999
EN 60064 EN60064:1995
EN 60901 EN 60901:1996
EN 60969 EN 60969:1993
EN 60081 EN 60081:1998
EN 60929 EN 60929:1992

47 399 D 0698 EN 45001 EN 45001:1989

48 399 L 0030 EN 12341 EN 12341:1998

49 399L 0032 prEN 1SO 14596 EN 1SO 14596:1998
EN ISO 24260:1987 D  EN 24260:1994

50 399 L 0096 EN 437:1993 D EN 437:1993
EN1SO5165:1998 D  EN SO 5165:1998
EN1SO3675:1995 D  ENISO 3675:1998
EN1SO 3405:1998 D  EN ISO 3405:2000
EN 27719:1993 D EN 22719:1993
EN 116:1981 D EN 116:1997
EN1SO3104:1996 D  EN SO 3104:1996
prEN ISO/DIS 14596:1998 EN I1SO 14596:1998
EN1SO2160:1995 D  ENISO 2160:1998
EN ISO 10370 EN 1SO 10370:1995
EN1SO6245:1995 D  EN ISO 6245:1995
EN ISO 12937:1995 D pr EN 1SO 12937:2000
EN I1SO 12205:1996 D  EN ISO 1205:1996
EN 12916:1997 D EN 12196:1997
EN 589 EN 589:2000
EN 24260 EN 1SO 24260:1994

51 399 R 0379 EN 1SO 661 EN 1SO 661:1995
EN 1SO 5555 EN 1SO 5555:1995

52 399R 2316 EN1SO 9167-1:1995 D  EN SO 9167-1:1995
EN ISO 9167-2:1997 D EN 1S09167-2:1997
EN1SO5508:1995 D  EN ISO 5508:1995

53 300 D 0040 EN 153 EN 153:1995
EN 28960 EN 28960:1993

54 300 D 0045 EN 60456:1999 D  EN 60456:1999

55 300D 0368 EN 417 EN 417:1992

56 300D 0637 ETS 300 698 ETS 300 698:1997

57 300L 0014 EN 1SO 3744:1995 EN 1SO 3744:1995

D
EN 1SO 3746:1995 D
EN 500-4 Rev. 1:1998 D
EN 791:1995 D
EN 840-1:1997 D
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Rechtsakt Nor menverweise Aktuelle Européische Normen
300 L 0032 EN 862:1997 D EN 862:2000
EN ISO 11683:1997 D EN 1SO 11683:1997
300 L 0055 EN 50294:1998 D  EN 50294:1998
EN 60920 EN 60920:1991
300 L 0060 EN 27828:1994 D EN 27828:1994
EN 28265:1994 D  EN 28265:1994
ENI1SO9391:1995 D  ENISO 9391:1995
EN1SO8689-1:1999 D  EN ISO 8689-1:2000
EN 1SO 8689-2:1999 D  EN ISO 8689-2:2000
300 L 0071 EN 25163:1993 D EN 25163:1993
EN 25164:1993 D EN 25164:1993
prEN 1306-1:1997 D  prEN 1306-1:1997
prEN 1SO 3405:1998 D  EN ISO 3405:2000
EN 12177:1998 D EN121777:1998
EN 238:1996 D EN 238:1996
EN 1601:1997 D EN 1601:1997
prEN 13132:1998 D EN 13132:2000
EN ISO 14596:1998 D  EN ISO 14596:1998
EN1SO8754:1995 D  ENISO 8754:1995
EN 24260:1994 D  EN 24260:1994
EN 237:1996 D EN 237:1996
ENI1SO5165:1998 D  ENISO5165:1998
EN1SO3675:1998 D  ENISO 3675:1998
EN SO 12185:1996 D  EN SO 12185:1996
62 300R 1760 EN 45001 EN 45001:1989
63 300R 1980 EN 1SO 14040 EN 1SO 14040:1997
EN SO 14024 EN 1SO 14024:2000
64 300R 2729 EN 45001 EN 45001:1989
65 300R 2801 EN ISO 1924-2 EN 1SO 1924-2:1994
66 300S0283 EN 10011 nicht auffindbar
EN 10025 EN 10025:1990
67 300S0284 EN 10011 nicht auffindbar
EN 10025 EN 10025:1990
68 301 D 0022 ETSI EG 201 769-1 nicht auffindbar
69 301 D 0068 EN 12766-1 [N] EN 12766-1:2000
prEN 12766-2 [N] prEN 12766-2:2000
70 301D 0148 ETS 300 718 ETS 300 718:1997
71 301L 0022 prEN 13804 nicht auffindbar
72 301L 0027 EN 589 EN 589:2000
EN 24260 EN 1SO 24260:1994
73 301 R 0214 EN 770 EN 770:1994
74 301 R 0455 EN ISO 661 EN ISO 661:1995
EN ISO 5554 EN SO 5555:1995
75 301RO0761 EN ISO 14001:1996 D EN 1SO 14001:1996

136
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76 301 X 0290 EN 50121 EN 50121:2000, EN 50121-2:2000,
EN 50121-3-1:2000, N 50121-3-1:2000,
EN 50121-4:2000, EN 50121-5:2000

77 301 X 0337 EN 1SO 11290-1 EN 1SO 11290-1:1996
EN 1SO 11290-2 EN 1SO 11290-2:1998
Erlauterungen:

[B] Normwird bei Bedarf erganzt, um den Besonderheiten der Produkte, fir die sie gilt,
Rechnung zu tragen.

[G] Esist den Anforderungen dieser Normen oder Normen gleichwertiger Systeme zu
entsprechen.

[M] DieRichtlinie selbst enthalt Anderungen zum Inhalt der in Bezug genommenen Norm.
[N] Neben der Norm wird auf ihre nachtraglich verbesserten Fassungen hingewiesen.

[V] Sollten die erwarteten Normen hdhere Anforderungen stellen, so gelten diein ihnen
enthaltenen Bedingungen vorrangig.
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Tab. 21: Verweise auf Européische Normen in aktuellen Vor schléagen fur
gemeinschaftliche Rechtsakte und Vergleich mit dem aktuellen

Bestand an Europaischen Normen (Stand: 30. April 2001)

Nr. Vorschlag Normenverweise Aktuelle Europaische Normen
(KOM-Dok.)

1 (1997) 276 EN 3-1 EN 3-1:1996

2 (1997) 644 EN 1305 EN 1305:1996
EN 395 EN 395:1993
EN 711 EN 711:1995
EN 1306 EN 1306:1996

3  (1998) 526 prEN 1949:1995 D  EN 1949:1995
prEN 722-1:1995 D  EN 722-1:1995

4  (2000) 172 EN 50014 EN 50014:1997
EN 50015 EN 50015:1998
EN 50016 EN 50016:1995
EN 50017 EN 50017:1998
EN 50018 EN 50018:1994
EN 50019 EN 50019:1994
EN 50020 EN 50020:1994
EN 50028 EN 50028:1987

5 (2000) 181 EN 50294:1998 D  EN 50294:1998

6  (2000) 392 ETSI ETR 207 nicht auffindbar
ETSI EG 201 769-1:2000  nicht auffindbar

7 (2000) 468 EN 1SO 3744:1995 D  ENISO 3744:1995
EN 1SO 3746:1995 EN 1SO 3746:1995

8  (2000) 818 EN 12438:1998 nicht auffindbar
EN 1753:1997 EN 1753:1997

9  (2000) 840 EN 25163:1993 EN 25163:1993

EN 25164:1993

EN 12:1993

EN SO 3405:1988
EN 12177:1998

EN 1SO 7536:1996
EN 1601:1997

EN 1SO 6246:1997
EN 1SO 14596:1998
EN SO 2160:1995
EN 237:1996

0000000000 U0 O

EN 25164:1993

EN 12:1993

EN SO 3405:2000
EN 12177:1998

EN 1SO 7536:1996
EN 1601:1997

EN 1SO 6246:1997
EN 1SO 14596:1998
EN SO 2160:1998
EN 237:1996
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Tab. 22: Verweise auf erwartete Europaische Nor men in gemeinschaftlichen
Rechtsakten oder in Vorschlagen fur solche (Stand: 30. April 2001)

Nr.

Dokument

Verweise auf erwartete Europaische Nor men

a) Geltendes Gemeinschaftsr echt:

1

388 L 0642

394 L 0027

394 L 0067

300 L 0060

300 L 0069

A

— CEN-Normen mit allgemeinen Anforderungen an die Leistung
von Mel3verfahren und -geréten fir Arbeitsplatzmessungen

— CEN-Festlegungen fir das Sammeln von Schwebstoffen am
Arbeitsplatz

CEN-Normen zu Testmethoden fir bestimmte Verwendungen
von Nickel (Mitgliedstaaten mussen der Richtlinie 6 Monate
nach Veréffentlichung der Fundstelle entsprechender Normen
durch die Kommission im Amtsblatt nachkommen)

CEN-Normen beztiglich der Verbrennung geféhrlicher Abfalle
(Probenahme und Analyse aller Schadstoffe, incl. Dioxine
und Furane, sowie Referenzmef3verfahren zur Kalibrierung
automatischer M ef3systeme)

— Einschlagige CEN/ISO-Normen zur Makrophyten-
Probenahme

— Einschlagige CEN/ISO-Normen zur Fisch-Probenahme

— Einschlagige CEN/ISO-Normen zur Diatomeen-Probenahme

— Alle einschlégigen CEN/ISO-Normen fur physikalisch-
chemische Parameter

— Alle einschl&gigen CEN/ISO-Normen fir
hydromorphol ogische Parameter

— CEN-Normen mit detaillierten Testprotokollen fir die
Messung der Belastung der Luft mit Benzol und
K ohlenmonoxid

— CEN-Norm zu einer Referenzmethode fir die Probenahme/
Analyse von Benzol

— CEN-Norm zu einer Referenzmethode fur die Analyse von
K ohlenmonoxid

b) Aktuelle L egislativvor schlage:

6

7

(1998) 415

(2000) 177

N

— CEN-Normen fur diskontinuierliche Messungen der Schad-
stoffemissionen von Grol¥feuerungsanlagen in die Luft

— CEN Normen fur kontinuierliche Messungen der Schadstoff-
emissionen von Grol¥feuerungsanlagen in die Luft (Referenz-
messungsverfahren zur Kalibrierung automatisierter Mef3-
systeme

Normen von CEN bzw. SO zur Messung der Kontamiation der
Luft mit Schwermetallen (Probenahme und Analyse, Refe-
renzmessungen, Kalibrierung automatischer M ef3systeme)
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Nr.

Dokument Verweise auf erwartete Europaische Normen

(2000) 393 Von ETSI oder CEN/CENEL EC ausgearbeitete Normen fir
el ektronische Kommunikationsnetze und -dienste
[Solange derartige Normen nicht vorliegen, sollen die Mit-
gliedstaaten die Anwendung internationaler Normen (ITU,
IEC, ISO) fordern. Falls es internationale Normen gibt, sollen
die Mitgliedstaaten dafir eintreten, dass die Européischen
Normungsorganisationen sie als Basis fur die von ihnen zu
entwickelnden Normen verwenden.]

(2000) 613 CEN-Norm uber die Referenzmethode zur Analyse des Ozons
und zur Kalibrierung von Ozonmef3geréten

Bis zum Vorliegen Européischer Normen will die Kommission anderweitige Bezugs-
dokumente zuganglich machen.

Bis zum Vorliegen européischer Normen kdnnen nationale Normen angewandt werden.
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Tab. 23: Verweise auf IMO-Bestimmungen im geltenden Gemeinschaftsr echt
(Stand: 30. April 2001)

Nr.

Rechtsakt

Verweise auf |MO-Bestimmungen

391 R 0613

393 L 0075

393Y 1007

394 L 0057

394 R 2978

394 Y 1231 (06)

395 L 0021

IMO-Entschlief3ung A.212 (VII): Code fur die Beférderung von
Chemikalien als Massengut

IMO-Entschliefung A.328 (1X): Code fir die Beforderung von Gasen
als Massengut

IMDG-Code: Code fir die Beforderung gefahrlicher Guter mit See-
schiffen [A]

IBC-Code: Internationaler IMO-Code fir den Bau und die Ausrtistung
von Schiffen, die gefahrliche Chemikalien als Massengut bef6r-
dern [A]

|GC-Code: Internationaler IMO-Code fir den Bau und die Ausriistung
von Schiffen, die Flissiggas als Massengut befordern [A]

IMO-Entschlief3ung A.648 (16) v. 19.10.1989 uber allgemeine Grund-
sdtze und Anforderungen fur Schiffsmeldesysteme, incl. Richtlinien
Uber die Meldung von Ereignissen mit gefahrlichen Gitern, Schad-
stoffen und/oder meeresverunreinigenden Stoffen [A]

IMO-Entschlief3ung A.722 (17) Uber die Vermessung der Ballast-
raume in Oltankern mit separatem Ballasttank

IMO-Entschlief3ung tber die IMO-Kennummer fir Schiffe

IMO-Entschlief3ung A.739 (18) Uber Leitlinien fir die Erméachtigung
der im Auftrag der Verwaltung tétigen Organisationen [A]

IMO-Entschliefung A.722 (17) v. 6.11.1991 Uber die Vermessung der
Ballastraume in Oltankschiffen mit Tanks fir getrennten Ballast

IMO-Entschlief3ung A.747 (18) v. 4.11.1993 Uber die Vermessung der
Ballastraume in Oltankschiffen mit Tanks fir getrennten Ballast

IMO-Entschlief3ung A.741 (18): Internationaler Schiffsmanagement-
Code

IMO-Entschlief3ung A.581(14): Vertauen von Stral3enfahrzeugen auf
» Roll-on/Roll-off*-Fahrgastfahrschiffen

IMO-Entschlief3ung A.741 (18): Mal3nahmen zur Organisation eines
sicheren Schiffsbetriebs und der Verhitung der Meeresverschmut-
zung

IMO-Entschlief3ung A.466 (XI1): Verfahren fur die Kontrolle von
Schiffen

IMO-Entschlief3ung A.481 (XI1): Grundsétze Uber die Schiffs-
besatzung

IMO-Entschlief3ung A.542 (13): Verfahren fur die Kontrolle von
Schiffen und des Einleitens nach Anlage | zu MARPOL 73/78

IMO-Entschliel3ung MEPC 26 (23): Verfahren fir die Kontrolle von
Schiffen und des Einleitens nach Anlage Il zu MARPOL 73/78

IMO-Entschliefung A.742 (18): Verfahren fir die Kontrolle von
betrieblichen Vorschriften beztiglich Schiffssicherheit und Ver-
schmutzungsverhttung

IMO-Entschlief3ung A.744 (18): Besichtigungsbericht
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Nr. Rechtsakt Verweise auf |MO-Bestimmungen

8 395 R 3051 ISM-Code: Internationaler Code fur Mal3nahmen zur Organisation
eines sicheren Schiffsbetriebs und zur Verhitung der Meeresver-
schmutzung (IMO-Entschlieffung A.741 (18) v. 4.11.1993

9 396 L 0098 | nternationale Prifnormen:

IMO-Entschlief3ung A.689 (17)
IMO-Entschlief3ung A.658 (16)
IMO-Entschlief3ung A.762 (18)
IMO-Entschlief3ung A.530 (13)
IMO-Entschlief3ung A.697 (17)
IMO-Entschlief3ung A.694 (17)
IMO-Entschlief3ung A.384 (X)
MEPC 60 (33)

MEPC 5 (XI11)
IMO-Entschlief3ung A.444 (XI)
IMO-Entschlief3ung A.586 (14)
MEPC 2 (V1)
IMO-Entschlief3ung A.214 (V1)
IMO-Entschlief3ung A.687 (17)
IMO MSC/Circular 549
IMO-Entschlief3ung A.382 (X)
IMO-Entschlief3ung A.424 (XI)
IMO-Entschliefung A.477 (XI1)
IMO-Entschlief3ung A.422 (XI)
IMO-Entschliefung A.478 (XI1)
IMO-Entschlief3ung A.526 (13)
IMO-Entschlief3ung A.665 (16)
IMO-Entschliefung A.479 (XI1)
IMO-Entschlief3ung A.524 (13)
IMO-Entschlief3ung A.609 (15)
IMO-Entschlief3ung A.525 (13)
IMO-Entschlief3ung A.570 (14)
IMO-Entschlief3ung A.664 (16)
IMO-Entschlief3ung A.700 (17)
IMO-Entschlief3ung A.662 (16)
IMO-Entschlief3ung A.763 (18)
IMO-Entschlief3ung A.696 (17)
IMO-Entschlief3ung A.661 (16)
IMO-Entschlief3ung A.383 (X)
IMO-Entschlief3ung A.421 (XI)
IMO-Entschlief3ung A.571 (14)
IMO-Entschlief3ung A.610 (15)
IMO-Entschlief3ung A.613 (15)
IMO-Entschlief3ung A.698 (17)
IMO-Entschlief3ung A.663 (16)
IMO-Entschlief3ung A.613 (15)
IMO-Entschlief3ung A.753 (18)
IMO-Entschlief3ung A.123 (V)
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Nr.

Rechtsakt

Verweise auf |MO-Bestimmungen

10

11

397 L 0058

398 L 0018

IMO-Entschlief3ung 754 (18)

IMO MSC/Circular 373/Rev. 1

IMO MSC/Circular 450/Rev. 1

IMO-Entschliefung A.472 (XI11)

IMO-Entschlief3ung A.612 (15)

IMO-Entschlief3ung A.789 (19): Spezifikationen fir die Besichti-
gungs- und Zertifizierungsaufgaben der im Auftrag der Verwaltung
t&tigen anerkannten Organi sationen

Code fir die Stabilitét des unbeschéadigten Schiffesin der IMO-Ent-
schlieffung A.749 (18) v. 4.11.1993 [A]

Code fur Hochgeschwindigkeitsfahrzeuge in der Entschlief3ung
MSC 36 (63) des Schiffssicherheitsausschusses der IMO
v. 20.5.1994 [A]

Code fur die Sicherheit von Fahrzeugen mit dynamischem Auftrieb
in der IMO-Entschlief3ung A.373 (X) v. 14.11.1977 (in der mit der
Entschlief3ung MSC 37 (63) des Schiffssicherheitsausschusses
v. 19.5.1994 geédnderten Fassung — DSC-Code

IMO-Entschlief3ung A.746 (18) v. 4.11.1993 Uber ein harmonisiertes
System der Besichtigung und Zeugniserteilung

IMO-Entschlief3ung A.167 (1V)

IMO-Entschlief3ung A.562 (14)

Berechnungsverfahren fiir die Bestimmung der Uberstehenscharak
teristika vorhandener Ro-Ro-Fahrgastschiffe, wenn das vereinfachte
Verfahren gemal3 der EntschliefRung A.265 (VI111) angewendet wird

IMO-Entschlief3ung A.799 (19) ,, Verbesserte Empfehlung Gber ein
Prifverfahren zur Feststellung der Nichtbrennbarkeit schiffbaulicher
Werkstoffe"

IMO-Entschlief3ung A.754 (18)

IMO-Entschlief3ung A.653 (16): Prifverfahren fir Schotte, Decks und
Decksbelage

IMO-Entschliefung A.471 (XI1)

IMO-Entschlief3ung A.563 (14)

IMO-Entschliel3ung A.652 (16): Brandversuchsverfahren fir Polster-
maobel

MSC/Circular 668 v. 30.12.1994

IMO-Entschlief3ung A.757 (18)

IMO-Entschlief3ung A.752 (18)

IMO-Entschlief3ung A.760 (18): Symbole fur Lebensrettungsgeréte
und -einrichtungen

IMO-Entschlief3ung A.653 (16): Prifverfahren zur Flammenausbrei-
tung

IMO-Entschlief3ung A.687 (17): Verfahren zur Beurteilung der
Feuergefahrlichkeit schwer entflammbarer Werkstoffe

IMO-Entschliefung A.800 (19): Richtlinien fur ein zugel assenes
gleichwertiges Berieselungssystem

IMO-Entschlief3ung A.123 (V)
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Nr. Rechtsakt Verweise auf |MO-Bestimmungen

IMO-Entschlief3ung A.686 (17): Standards des Alarm- und Anzeiger-
kodexes

IMO-Entschlief3ung A.691 (17)

IMO-Entschlief3ung A.656 (16)

IMO-Entschliefiung A.771 (18)

IMO-Entschlief3ung A.229 (VII): Empfehlungen flr zugel assene
Hubschrauberabwinschpl attformen

IMO-Entschlief3ung A.600 (15) zur IMO-Schiffsidentifikations-
nummer

12 398 L 0042 IMO-EntschliefRung A.787 (19)

IMO-Entschlief3ung A.481 (XI1): Grundsétze tber die Schiffs-
besatzung

13 398 L 0055 IMO-Entschlief3ung A.748 (18) tUber den Code von Sicherheitsvor-
schriften fur die Beférderung von bestrahlten Kernbrennstoffen,
Plutonium und stark radioaktiven Abféllen in Féssern an Bord von
Schiffen (INF-Code)

14 398 L 0074 IMO-Entschlief3ung A.851 (20) ,, Allgemeine Grundsétze und Anfor-
derungen fur Schiffsmeldesysteme, incl. Richtlinien Uber die Mel-
dung von Ereignissen mit gefahrlichen Gutern, Schadstoffen
und/oder meeresverunreinigenden Stoffen*

15 399L 0035 Code fur Hochgeschwindigkeitsfahrzeuge in der Entschlief3ung
MSC 36 (63) des Schiffssicherheitsausschusses der IMO
v. 20.5.1994 [A]

IMO-Entschlief3ung A.849 (20): Code fur die Untersuchung von
Unféllen und Vorkommnissen auf See

IMO-Entschliefung A.746 (18) Uber Leitlinien fir die Uberpriifung
im Rahmen des harmonisierten Uberpriifungs- und Zertifizierungs-
systems [A]

IMO-Entschlief3ung A.861 (20) Uber Leistungsanforderungen fur
Schiffsdatenschreiber

IMO-Entschlief3ung A.795 (19) Uber landgestiitzte Streckenfihrungs-
systeme und sonstige Informationssysteme

IMO-Entschlief3ung A.852 (20) Uber Richtlinien fur den Aufbau eines
integrierten Systems der Eingreifplanung fir Notfélle auf Schiffen

Erl&uterungen:
A Verweisauf eine IMO-Bestimmung in der zum Zeitpunkt der Annahme des
entsprechenden Rechtsaktes gultigen Fassung
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Tab. 24: Verweise auf IMO-Bestimmungen in aktuellen Vorschldgen
fur gemeinschaftliche Rechtsakte (Stand: 30. April 2001)

Nr.

Vorschlag
(KOM-Dok.)

Verweise auf |MO-Bestimmungen

3

4

5

6

(2000) 179

(2000) 802 (01)

(2000) 848

(2000) 849

(2000) 850

(2001) 46

Code fur das sichere Be- und Entladen von Massengutschiffenim
Anhang der IMO-Entschlief3ung A.862 (20) (BLU-Code)

IMO-Schittgut-Code

Entschlieffung A 851 (20) ,, Allgemeine Grundsétze und Anforderun-
gen fur Schiffsmeldesysteme einschliefdlich Richtlinien Uber die
Meldung von Ereignissen mit geféhrlichen Gutern, Schadstoffen
und/oder meeresverunreinigenden Stoffen*”

ISM Code: Internationaler Code zur Organisation eines sicheren
Schiffsbetriebs

IMDG-Code: Internationaler Code fir die Beforderung gefahrlicher
Guter mit Seeschiffen

IBC-Code: Internationaler Code der IMO fur den Bau und die Aus-
rustung von Schiffen, die geféhrliche Chemikalien als Massengut
befordern

|GC-Code: Internationaler Code der IMO fir den Bau und die Aus-
rustung von Schiffen, die Fliissiggas als Massengut befordern

BC-Code: Sammlung der IMO von praktischen Regeln fir die Sicher-
heit der Befoérderung von Ladungen

INF-Code: Sammlung der IMO von Sicherheitsregeln fir die Beforde-
rung von bestrahlten Kernbrennstoffen, Plutonium und hochradio-
aktiven Abfdlen in Fassern an Bord von Schiffen

Jedes Schiff (...) mul3 (...) mit einem automatischen I dentifizierungs-
system gemal3 den IMO-L eistungsnormen ausgestattet sein.

IMO-Entschlief3ung A 861 (20): Funktionsnorm fir Schiffsdaten-
schreiber

IMO-Entschlief3ung MEPC 64 (36)

IMO-Entschliefung A.746 (18): Prifungsrichtlinien im Rahmen des
harmonisierten Systems fiir Uberprifung und Zertifizierung

IMO-Entschlief3ung A.847 (20) Uber Leitlinien zur Unterstiitzung der
der Flaggenstaaten bei der Anwendung der IMO-Instrumente

IMO-Entschlief3ung A.739 (18) tber Leitlinien fur die Erméchtigung
im Auftrag der Verwaltung tétiger Organisationen

IMO-M SC-Rundschreiben 710

MEPC-Rundschreiben 307 bezlglich der Erméachtigung anerkannter
Organisationen, im Auftrag der Verwaltung tétig zu werden

IMO-Entschlief3ung A.746 (18) Uber Leitlinien fUr die Besichtigung
I.R.d. harmonisierten Systems der Besichtigung u. Zeugniserteilung

IMO-Entschlief3ung A.788 (19) Uber Richtlinien fur die Umsetzung
des Internationalen Codes fur die Organisation eines sicheren
Schiffsbetriebs (1ISM-Code) durch die Verwaltungen

IMO-Entschlief3ung A.744 (18) zur Beurteilung der baulichen
Beschaffenheit von Schiffen

IMO FAL-Ubereinkommen zur Erleichterung von Seereisen und
Frachtschiffahrt
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Tab. 25: Verweise auf ASTM-Normen im geltenden Gemeinschaftsr echt
(Stand: 30. April 2001)

Nr. Rechtsakt Verweise auf M.? Inhalt der ASTM-Normen
ASTM-Normen
1 369 L 0493 ASTM E 92-65 M  Messung der Vickers schen Harte
2 370 L 0220 ASTM D 908-67 M Verfahren zur Bestimmung der tech-
nischen Daten von Ottokraftstoff:
Bestimmung der Oktanzahl
ASTM D 1298-67 M  dito: Bestimmung der Dichte
ASTM D 323-58 M  dito: Bestimmung des Dampfdrucks
ASTM D 86-67 M  dito: Messung des Siedeverlaufs
ASTM D 1319-66 T M  dito: Messung der Zusammensetzung
von Kohlenwasserstoffen
ASTM D 525-55 M  dito: Mesung der Oxydations-
bestandigkeit
ASTM D 381-64 M dito: Messung des Abdampfriickstandes
ASTM D 1266-64T M  dito: Messung des Schwefelgehaltes
ASTM D 526-55 M dito: Messung des Bleigehaltes
3 372 L 0306 ASTM D 1298-67 M  Verfahren zur Bestimmung der tech-
nischen Daten von Dieselkraftstoff:
Bestimmung der Dichte
ASTM D 86-67 M  dito: Messung des Siedeverlaufs
ASTM D 976-66 M dito: Bestimmung der Cetanzahl
ASTM D 445-65 M  dito: Messung der kinematischen
Viskositat
ASTM D 129-64 M dito: Messung des Schwefelgehaltes
ASTM D 93-71 M  dito: Bestimmung des Flammpunktes
ASTM D 2500-66 M  dito: Bestimmung des Tribungspunktes
ASTM D 611-64 M  dito: Bestimmung des Anilinpunktes
ASTM D 524-64 M  dito: Messung des Kohlenstoffanteiles
ASTM D 482-63 M  dito: Messung des Aschegehaltes
ASTM D 95-70 M dito: Messung des Wassergehaltes
ASTM D 130-68 M  dito: Messung der Kupferlamellen-
korrosion
ASTM D 2-68 (ap.VI) M dito: Bestimmung des unteren Heiz-
wertes
ASTM D 974-64 M  dito: Bestimmung der Sdurezahl
4  373L 0146 ASTM D 93-66 A Prifverfahren fir den Apparat Pensky-
Martens
ASTM D 56-70 M  Prufverfahren fir den Apparat Tag
5 377 L 0537 ASTM D 1298-67 M  Verfahren zur Bestimmung der tech-
nischen Daten von Dieselkraftstoff:
Bestimmung der Dichte
ASTM D 86-67 M  dito: Messung des Siedeverlaufs
ASTM D 976-66 M dito: Bestimmung der Cetanzahl
ASTM D 445-65 M  dito: Messung der kinematischen
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Nr. Rechtsakt Verweise auf M.? Inhalt der ASTM-Normen
ASTM-Normen
ASTM D 129-64 M  dito: Messung des Schwefelgehaltes
ASTM D 93-71 M dito: Bestimmung des Flammpunktes
ASTM D 2500-66 M  dito: Bestimmung des Tribungspunktes
ASTM D 611-64 M dito: Bestimmung des Anilinpunktes
ASTM D 524-64 M  dito: Messung des Kohlenstoffanteiles
ASTM D 482-63 M dito: Messung des Aschegehaltes
ASTM D 95-70 M  dito: Messung des Wassergehaltes
ASTM D 130-68 M dito: Messung der Kupferlamellen-
korrosion
ASTM D 2-68 (ap.VI) M dito: Bestimmung des unteren Heiz-
wertes
ASTM D 974-64 M dito: Bestimmung der Sdurezahl
6 377 L 0541 ASTM D 735 M  Kennwerte des energieaufnehmenden
Werkstoffes
ASTM D 736 M Messung der Kaltsprodigkeit
ASTM D 573 M  Bestimmung der Alterung in Luft
ASTM Nr. 1 Oil M Priifmethode zum Eintauchen in Ol
ASTM Nr. 30Qil M Priifmethode zum Eintauchen in Ol
7 383 L 0351~ ASTM D 2699 M  Verfahren zur Bestimmung der tech-
nischen Daten von Ottokraftstoff:
Research-Oktanzahl
ASTM D 1298 M dito: Bestimmung der Dichte
ASTM D 323 M  dito: Bestimmung des Dampfdrucks
ASTM D 86 M  dito: Messung des Siedeverlaufs
ASTM D 1319 M dito: Kohlenwasserstoffanalyse
ASTM D 525 M  dito: Messung der Oxidations-
bestandigkeit
ASTM D 381 M dito: Messung des Abdampfrickstandes
ASTM D 1266, C  dito: Messung des Schwefelgehaltes
ASTM D 2622,
ASTM D 2785
ASTM D 3341 M  dito: Messung des Bleigehalts
ASTM D 1298 M  Verfahren zur Bestimmung der tech-
nischen Daten von Dieselkraftstoff:
Bestimmung der Dichte
ASTM D 976 M dito: Bestimmung der Cetanzahl
ASTM D 86 M  dito: Messung des Siedeverlaufs
ASTM D 445 M  dito: Bestimmung der Viskositét
ASTM D 93 M dito: Bestimmung des Flammpunktes
ASTM D 189 M  dito: Bestimmung der Conradson-Zahl
ASTM D 482 M  dito: Messung des Aschegehaltes
ASTM D 95, C  dito: Messung des Wassergehaltes
ASTM D 1744
ASTM D 130 M  dito: Messung der Kupferlamellen-
Korrosion
ASTM D 974 M  dito: Bestimmung der Sdurezahl
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Nr. Rechtsakt Verweise auf M.? Inhalt der ASTM-Normen
ASTM-Normen
ASTM D 3244 M  Definition einer Grundlage bei Streitig-
keiten Uber die Qualitét von Erdol-
produkten
8 383 R 1354 ASTM D 1709 M  Widerstandsfahigkeit von Polyéthylen-
folien gegentiber Durchschlagskraft
9 384 L 0449 ANSI/ASTM B  Methode zur Bestimmung von Schmelz-
D 3451-76 punkt und Schmelzbereich mit dem
Kofler-Heiztisch
ASTM E 1-71 A, G Anforderungen an Thermometer
ASTM E 324-69 B  Kapillarmethoden fur Schmelzpunkt-
apparate mit FlUssigkeitsbad: Stan-
dard-Testmethode fir relative
Anfangs- und End-Schmelzpunkte und
Schmel zbereiche von organischen
Chemikalien
ANSI/ASTM B  Standard Specification for Acetal Resin
D 2133-66 Injection Molding and Extrusion
Materials
ASTM D 1120-72 B  Destillationsverfahren (Siedebereich)
mit der Mef3methode Ebulliometer
ASTM D 28798-75 A  Bestiummung des Dampfdrucks
ASTM D 792 B  Hydrostatische Waage fir Feststoffe:
Specific gravity and density of plastics
by displacement
ASTM D 949-55, B  Hydrostatische Waage fir Flissigkeiten:
ASTM D 1296-67, Density, specific gravity or APl gravi-
ASTM D 1481-62, ty of crude Petroleum and liquid Petro-
ASTM D 1298 leum Products by Hydrometer Method
ASTM D 297 B  Pyknometer-Methoden fur FlUssigkeiten:
Section 15: Rubber Products —
Chemical Analysis
ASTM D 2111 B  Pyknometer-Methoden fiir Flussigkeiten:
Method C: Halogenated organic
compounds
ASTM D 56 A Nicht-Gleichgewichtsmethode mit dem
Gerét nach Tag
ASTM 8013, A Nicht-Gleichgewichtsmethode mit dem
ASTM D 33 Gerét nach Pensky-Martens
ASTM E 659-78 A Versuchsausfihrung zur Bestimmung
der Zindtemperatur von FlUssigkeiten
und Gasen
10 388L 0077*  ASTM D 613 M  Verfahren zur Bestimmung der tech-
nischen Daten von Dieselkraftstoff:
Bestimmung der Cetanzahl
ASTM D 1298 M  dito: Bestimmung der Dichte
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Nr. Rechtsakt Verweise auf M.? Inhalt der ASTM-Normen
ASTM-Normen
ASTM D 86 M  dito: Messung des Siedeverlaufs
ASTM D 93 M dito: Bestimmung des Flammpunktes
ASTM D 445 M  dito: Bestimmung der Viskositét
ASTM D 1266, C  dito: Messung des Schwefelgehalts
ASTM D 2622,
ASTM D 2785
ASTM D 130 M  dito: Messung der Kupferlamellen-
Korrosion
ASTM D 189 M  dito: Bestimmung der Conradson-Zahl
ASTM D 482 M dito: Messung des Aschegehaltes
ASTM D 95, C  dito: Messung des Wassergehaltes
ASTM D 1744
ASTM D 2274 M  dito: Messung der Oxidations-
bestandigkeit
ASTM D 3244 M  Definition einer Grundlage bei Streitig-
keiten Uber die Qualitét von Erdol-
produkten
11  389L 0491+ ASTM D 613 M  Verfahren zur Bestimmung der tech-
nischen Daten von Dieselkraftstoff:
Bestimmung der Cetanzahl
ASTM D 1298 M  dito: Bestimmung der Dichte
ASTM D 86 M  dito: Messung des Siedeverlaufs
ASTM D 93 M  dito: Bestimmung des Flammpunktes
ASTM D 445 M dito: Bestimmung der Viskositét
ASTM D 1266, C  dito: Messung des Schwefelgehalts
ASTM D 2622,
ASTM D 2785
ASTM D 130 M  dito: Messung der Kupferlamellen-
Korrosion
ASTM D 189 M  dito: Bestimmung des Kohlenstoff-
anteils fir 10 % Ruckstand
ASTM D 482 M  dito: Messung des Aschegehaltes
ASTM D 95, C  dito: Messung des Wassergehaltes
ASTM D 1744
ASTM D 2274 M  dito: Messung der Oxidations-
bestandigkeit
ASTM D 3244 M  Definition einer Grundlage bel Streitig-
keiten Uber die Qualitéat von Erddl-
produkten
12 391L0441*  ASTM D 2699 M Verfahren zur Bestimmung technischer
Daten von Ottokraftstoff: ROZ
ASTM D 2700 M  dito: MOZ
ASTM D 1298 M  dito: Bestimmung der Dichte
ASTM D 323 M  dito: Bestimmung des Dampfdrucks
ASTM D 86 M  dito: Messung des Siedeverlaufs
ASTM D 1319 M  dito: Analyse von Alkenen
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Nr. Rechtsakt Verweise auf M.? Inhalt der ASTM-Normen
ASTM-Normen
ASTM D 3606, C dito: Analyse von Aromaten
ASTM D 2267
ASTM D 1319 M  dito: Analyse von Alkanen
ASTM D 525 M  dito: Messung der Oxidations-
bestandigkeit
ASTM D 1266, C  dito: Messung des Schwefelgehaltes
ASTM D 2622,
ASTM D 2785
ASTM D 130 M dito: Messung der Kupferkorrosion
ASTM D 3237 M  dito: Messung Bleigehaltes
ASTM D 3231 M  dito: Messung des Phosphorgehaltes
ASTM D 3244 M  Definition einer Grundlage bel Streitig-
keiten Uber die Qualitét von Erddl-
produkten
ASTM D 613 M Verfahren zur Bestimmung technischer
Daten von Dieselkraftstoff: Cetanzahl
ASTM D 1298 M  dito: Bestimmung der Dichte
ASTM D 86 M dito: Messung des Siedeverlaufs
ASTM D 93 M  dito: Bestimmung des Flammpunktes
ASTM D 445 M dito: Bestimmung der Viskositét
ASTM D 189 M  dito: Bestimmung der Conradsonzahl
ASTM D 482 M  dito: Messung des Aschegehaltes
ASTM D 95,
ASTM D 1744 C  dito: Mesung des Wassergehaltes
ASTM D 2274 M  dito: Messung der Oxidations-
bestandigkeit
13 391 R 2568 ASTM STPNr.440 M  Verfahren der Intensitétsel nstufungs-

14 392 L 0069

ASTM E 537-76,
ASTM E 473-85,
ASTM E 472-86

ASTM D 97-66

ASTM E1-71

ASTM E 324-69

prifung zur Auswahl der Verfahren
zur Analyse von Olivendlen

A  Differentiathermoanalyse,
Differential scanningkal orimetrie

M  Bestimmung des Stockpunktes

A, G Anforderungen an Thermometer

B  Schmelztemperaturbestimmungsgeréte
mit FlUssigkeitsbad

ANSI/ASTM D 3451-76 B Kofler-Heizbank
ANSI/ASTM D 2133-66 B Meniskusmethode (Polyamide)

ASTM D 1120-72

ASTM E 537-76

ASTM D 792

B  Bestimmung der Siedetemperatur mittels
Ebulliometer

B  Bestimmung der Siedetemperatur mittels
Differentiathermoanalyse bzw.
Differential scanningkal orimetrie

A Hydrostatische Waage fir Feststoffe
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Nr. Rechtsakt Verweise auf M.? Inhalt der ASTM-Normen
ASTM-Normen
ASTM D 941-55, A Hydrostatische Waage fir FlUssigkeiten
ASTM D 1296-67,
ASTM D 1481-62,
ASTM D 1298
ASTM D 297, A Pyknometer-Methoden fir FlUssig-
ASTM D 2111 keiten
ASTM D 2879-86 A Methoden zur Bestimmung des Dampf-
drucks
ASTM D 56 B  Bestimmung des Flammpunktes:
Gerét nach Tag
ASTM D 93 A Bestimmung des Flammpunktes:
Gerdat nach Pensky-Martens
ASTM E 659-78 A Bestimmung der Zindtemperatur von
Flissigkeiten und Gasen
15 392R 3576 ASTM D 1266-59T M  Methode zum Entschwefeln unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
16 393 R 3665 ASTM D 86 M  Methode zur Destillation aromatischer
Kohlenwasserstoffe
17 394R 3254 ASTM D 1266-59 T M  Entschwefeln von Schwertlen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
18 396 L 0049 ASTM D 4359-90 A Prifverfahren fir viskose Stoffe
ASTM D G 31-72 Z  Uberpriifung des Hautschadigungs-
(1990 erweitert) verhaltens von Stoffen
ASTM D 56-93 B  Verfahren nach einer Ungleichgewichts-
methode fur Apparat Tag
ASTM D 93-94 A Verfahren nach einer Ungleichgewichts-
methode fir Apparat Pensky-Martens
19 297 A 0222 (01) ASTM D 1266-59 T M  Entschwefeln von Schwerdlen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
20 297 A 0716(01) ASTM D 1266-59T M  Entschwefeln von Schwerélen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
21 297 A1218(02) ASTM D 1266-59T M  Entschwefeln von Schwerdlen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
22 297D 0123 ASTM D 1266-59 T M  Entschwefeln von Schwertlen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
23 297D 0407 (01) ASTM D 1266-59 T M  Entschwefeln von Schwerélen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
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Nr. Rechtsakt Verweise auf M.? Inhalt der ASTM-Normen
ASTM-Normen
24 297D 0524 (01) ASTM D 1266-59 T M  Entschwefeln von Schwerdlen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
25 297D 0723(01) ASTM D 1266-59T M  Entschwefeln von Schwerdlen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Dedtillation von Erddl-Produkten
26 297D 0723(02) ASTM D 1266-59T M  Entschwefeln von Schwerélen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
27 297D 0723 (03) ASTM D 1266-59T M  Entschwefeln von Schwertlen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
28 297D 0805 (01) ASTM D 1266-59T M  Entschwefeln von Schwerdlen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
29 297D 0811(05) ASTM D 1266-59T M  Entschwefeln von Schwerdlen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
30 397L 0068 ASTM D 4052 A Bestimmung der Dichte
ASTM D 482 M  Bestimmung des Aschegehaltes
ASTM D 95,D 1744 C  Bestimmung des Wassergehaltes
ASTM D 2274 M Messung der Oxidationsbestandigkeit
ASTM D 3244 A Bestimmung der Cetanzahl
31 298A 0202 (01) ASTM D 1266-59T M  Entschwefeln von Schwerélen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Dedtillation von Erddl-Produkten
32 298A 0220(01) ASTM D 1266-59T M  Entschwefeln von Schwerdlen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
33 298A 0309 (01) ASTM D 1266-59T M  Entschwefeln von Schwerdlen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
34 298A0330(01) ASTM D 1266-59T M  Entschwefeln von Schwerélen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Dedtillation von Erddl-Produkten
35 398L 0069 ASTM D 1319-95 M  Methode zur Analyse von Olefinen,
Aromaten und Alkanen von
Ottokraftstoff
ASTM D 3231-94 M  Methode zur Bestimmung des Phoshor-
gehaltes von Ottokraftstoff
ASTM D 974-95 M  Methode zur Bestimmung des Séure-
gehaltes von Dieselkraftstoff
36 398L 0070 ASTM 1319-95 M Anaysen der Kohlenwasserstoffe in
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Nr. Rechtsakt Verweise auf M.? Inhalt der ASTM-Normen
ASTM-Normen
37 398L 0073 ASTM D 3536-91 B  Methode zur Ermittlung der Molmasse
bei manueller Auswertung
38 299 A 0226 ASTM D 1266-59 T M  Entschwefeln von Schwerélen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
39 299A0313(01) ASTM A 516 M  Schwefelwasserstof-Wasser-Austausch-
kolonnen bel Stahl
40 299A 1204 (02) ASTM D 1266-59T M  Entschwefeln von Schwer6len unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
41 399 L 0032 ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
42 399 L 0096 ASTM D 974-95 M  Bestimmung der Sdurezahl
43 399 R 0046 ASTM D 1266-59 T M  Entschwefeln von Schwertlen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
44 399 R 2204 ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
ASTM D 874 M  Bestimmung der Viskositét von Erdol-
Produkten
ASTM D 939-54 M  Bestimmung der Verseifungszahl
ASTM D 97 M  Bestimmung der Viskositat von Erdol-
Produkten
ASTM D 445 M  Bestimmung der kinematischen
Viskositét
ASTM D 1500 M Farbbestimmung nach Verdinnung von
Erdol-Produkten
ASTM D 721 M  Bestimmung des Olgehaltes
ASTM D 1266-59 T M  Entschwefeln von Schwertlen unter
Verwendung von Wasserstoff
45 200A 0318 (01) ASTM D 1266-59T M  Entschwefeln von Schwerdlen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
46 200 A 0621 (01) ASTM D 1266-59T M  Entschwefeln von Schwer6len unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
47 200A 1215(01) ASTM D 1266-59T M  Entschwefeln von Schwerdlen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
ASTM D 1003-16 M Messung der Triibung von Folien
48 297D 0630(02) ASTM D 1266-59 T M  Entschwefeln von Schwertlen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
49 300L 0003 ASTM D 735 M  Kennwerte des energieaufnehmenden
Werkstoffes
ASTM D 736 M  Messung der Kaltsprodigkeit
ASTM D 573 M  Bestimmung der Alterung in Luft
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Nr. Rechtsakt Verweise auf M.? Inhalt der ASTM-Normen
ASTM-Normen
ASTM Nr. 1 Qil M Prifmethode zum Eintauchen in O
ASTM Nr. 3Qil M Prifmethode zum Eintauchen in O
50 300L 0071 ASTM D 1319:1995 M  Anaysevon Olefinen und Aromaten
51 300R 1602 ASTM D 1266-59T M  Entschwefeln von Schwerdlen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erddl-Produkten
52 300R 2388 ASTM D 86 M  Dedtillation von Erddl-Produkten
ASTM D 874 M  Bestimmung der Viskositat von Erdol-
Produkten
ASTM D 939-54 M  Bestimmung der Verseifungszahl
ASTM D 97 M  Bestimmung der Viskositéat von Erdol-
Produkten
ASTM D 445 M  Bestimmung der kinematischen
Viskositét
ASTM D 1500 M Farbbestimmung nach Verdinnung von
Erdol-Produkten
ASTM D 721 M  Bestimmung des Olgehaltes
ASTM D 1266-59 T M  Entschwefeln von Schwertlen unter
Verwendung von Wasserstoff
53 300R 2801 D 3417 M  Bestimmung des Schmelzpunktes von
Polypropylen
ASTM D 638 M  Bestimmung der Zugfestigkeit von
Polypropylen
ASTM D 817-72 M  Bestimmung des Propionyl-Gehaltes
und der Viskositét von Cellulose
ASTM D 638 M  Bestimmung der Bruchrei3dehnung von
von Polyethylenfolien; Bestimmung
der Bruchfestigkeit von Polypropylen-
folien
ASTM D 882 M  Bestimmung der Bruchrei3dehnung von
von Polyethylenfolien
ASTM D 1204 M  Bestimmung der Schrumpfung von
Folien aus Kunststoff
ASTM D 257-93 M  Bestimmung des Oberflachenwiderstan-
des von Folien aus Kunststoff
ASTM D 523 M  Bestimmung des Glanzgrades von Folien
aus Kunststoff
ASTM D 751 M  Bestimmung der Zugfestigkeit von Poly-
propylenfolien
ASTM D 2584-94 M  Bestimmung des GlUhverlustes von
Glasseidenstrangen
54 301L 0027 * ASTM D 5501 M Prifung der alkoholischen Masse von
Ethanol
ASTM D 4052 M Prifung der Dichte von Ethanol
ASTM D 1209 M  Farbbestimmung bei Ethanol
ASTM D 5453 M  Bestimmung des Schwefelgehaltes

154



Nr. Rechtsakt Verweise auf M.? Inhalt der ASTM-Normen
ASTM-Normen

ASTM D 1617 M  Bestimmung des Estergehaltes
von Ethanol
55 301 R 0082 ASTM D 1266-59 T M  Entschwefeln von Schwerélen unter
Verwendung von Wasserstoff
ASTM D 86 M  Destillation von Erdol-Produkten

M FUr die entsprechenden Anforderungen bzw. Prif- und Mef3verfahrenist alein die
angegebene ASTM-Norm maligeblich.

A Dieangegebene ASTM-Norm ist nur eine von mehreren ausdriicklich angefiihrten
Alternativen.

B  Fur das betreffende Mef3- bzw. Prufverfahren gilt zwar nur die angegebene ASTM-
Norm; es besteht aber Wahlfreiheit zwischen unterschiedlichen Verfahren.

C  Fur das betreffende Mel3- bzw. Prifverfahren bestent Wahlfreiheit zwischen mehreren
ASTM-Normen.

G  Zur Erfillung der betreffenden Anforderungen kommen neben den angegeben Normen
noch andere gleichwertige, aber nicht explizit benannte Normen in Betracht.

Z  Inder angegebenen Norm ist eine zuléssige Prifung beschrieben.

*

Ankindigung, dai3 gleichwertige | SO-V erfahren tbernommen werden, sobald sie fir
alle genannten Eigenschaften veréffentlicht sind.
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Tab. 26: Verweise auf ASTM-Normen in aktuellen Vor schldgen
fur gemeinschaftliche Rechtsakte (Stand: 30. April 2001)

Nr. Vorschlag Verweise auf Inhalt der ASTM-Normen
(KOM-Dok.)  ASTM-Normen
1 (1998) 526 ASTM D 2156 M  Methode zur Bestimmung des Absorp-
tionskoeffizienten bei der Prifung von
Abgasemissionen
2 (1999) 622 ASTM D 455 M  Methode zur Messung der Viskositét
synthetischem Polyal phaolefin
3 (2000) 63 ASTM D 1266-59T M  Methode zur Verminderung des
Schwefelgehalts von Schwertlen
ASTM D 86 M  Methode zur atmosphérischen
Destillation von Heizdl
ASTM D 1003-16 M  Methode zur Messung der optischen
Trubung von Folien
4 (2000) 432 ASTM D 1266-59 T M  Methode zur Verminderung des
Schwefelgehalts von Schwerdlen
ASTM D 86 M  Methode zur atmosphérischen
Destillation von Heizol
5 (2000) 732 ASTM D 1266-59 T M  Methode zur Verminderung des
Schwefelgehaltes von Schwerdlen
ASTM D 86 M  Methode zur atmosphérischen
Destillation von Heizdl
ASTM D 1003-16 M  Methode zur Messung der optischen
Tribung von Folien
6 (2000) 840 ASTM D 1319:1995 M  Methode zur Analyse von Kohlen-
wasserstoffen
ASTM D 3231 M  Methode zur Bestimmung des Phosphor-
gehaltes von Kohlenwasserstoffen
7 (2001) 90 ASTM D 1266-59 T M  Methode zur Bestimmung des Schwefel-
gehaltes von Schwerdlen
ASTM D 86 M  Methode zur atmosphérischen
Destillation von Heizol
ASTM D 1003-16 M  Methode zur Messung der optischen
Tribung von Folien
M  FUr dasjeweilige Mel3- bzw. Prifverfahren wird allein auf ASTM-Normen verwiesen.
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