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Kurzfassung

Die Zielsetzung der Studie bestand darin,
eine Bewertungsgrundlage fir fertiggestellte,
laufende und projektierte Normen aus dem
Bereich von EG-Richtlinien iber Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

(Art. 118 a) zu entwickeln. Dariiber hinaus
sollte eine Strategie zur Vertretung der deut-
schen Arbeitsschutzposition auf europdischer
Ebene entworfen werden.

Die Recherchen zur Entwicklung einer
Bewertungsgrundlage wurden mit Hilfe der
Informationsdienste des DIN durchgefihrt.
Drei verschiedene Kategorien von Such-
begriffen fihrten bei der fertiggestellten und
laufenden Normung zu einer Schnittmenge
von rund 2 500 Normen, von denen etwa
200 Normen und Normentwirfe die Ver
mutung einer 118 a-Relevanz auslésten.
Diese Normen und Normentwiirfe wurden
zu Gruppen zusammengefaBt, zehn Rege-
lungsbereichen zugeordnet und im einzel-
nen analysiert.

Die Analyse der fertiggestellien und loufenden
Normen ergab fir die verschiedenen Rege-
lungsbereiche ein unterschiedliches Bild. Die
Regelungsbereiche ,Grundsatze/Arbeits-
systeme” und , Bildschirmarbeitsplatze /Biro-
tatigkeit” werden von arbeitswissenschaft-
lichen Erkenntnissen maBgeblich gepragt
und zum Teil Uberfrachtet. Einige Normen-
gruppen aus den Regelungsbereichen

L Arbeitsstatten/Einflubgrofen”, ,Arbeits-
mittel /Gefahrenzonen” und ,Kérperliche
leistung,/manuelle Handhabung” besetzen
118 afelder und erfordern eine Prioritét bei
der Fesfsefzung des Arbeitsschutz-Stand-
punkies. VWeitgehend unproblematisch hat

sich dagegen die Normung in den Rege-
lungsbereichen ,personliche Schutzaus-
rUstung/Arbeitsbereiche” und ,Kennzeich-
nungen/Gefahrensignale” dargestellt.

Die Regelungsbereiche ,Risikoanalyse/
-beurteilung”, ,Gefahrstoffe/Arbeitshygiene”
und , Arbeitsumwelt/Sicherheitsanalyse”
erfordern die Aufmerksamkeit des Arbeits-
schutzes in besonderem Mafe, da in die-
sen Bereichen die Wirkzusammenhange
zwischen Beschaffenheitsaspekten und
Verwendungskriterien héufig Gegenstand
der Normung sind.

Bei den projekfierten Normen wurden
insgesamt 141 Vorhaben aufgrund ihres
Arbeitstitels im Hinblick auf eine magliche
118 aRelevanz identifiziert.

Die Studie kommt zu dem Ergebnis, daf
das BewuBisein fir die 118 a-Problematik bei
den Normensetzern weitgehend vorhanden
ist. Dennoch kénnen in Zukunft Konflikte
zwischen Arbeitsschutz und Normung auf-
treten.

Die Darstellung von geeigneten und un-
geeignefen Normungsfeldermn weist jeweils
etwa 50 Themenbereiche aus. Die auf
nationaler Ebene gewachsene Arbeitsteilung
zwischen &ffentlicher und privater Regel-
sefzung muB im Lichte der europdischen
Entwicklung und der dargestellten Problem-
bereiche zum Teil neu Gberdacht werden.



Kurzfassung

Im Inferesse einer Fortentwicklung des Arbeifs-
schutzes und des Subsidiaritatsprinzips
sowie zur Enflastung der Normung kénnten
auf europaischer Ebene Konventionen

im Hinblick auf die Gesfaltung der Arbeits-
umwelt erarbeitet werden.

Es wére zu wiinschen, dafB vergleichbare
nationale Einrichtungen wie die Kommission
Arbeitsschutz und Normung auf européi-
scher Ebene entstehen, damit auftretende
Schwierigkeiten und Unvertréglichkeiten im
Normungsprozef einvernehmlich und zu
einem frihen Zeitpunkt ausgerdumt werden
kénnen.



Abstract

This study was aimed at developing a basis
for the evaluation of completed, current

and planned standards in the field of EC
directives on occupational health and safety
(Article 118a). Moreover, it was meant to
lay down a sfrategy for asserting the
German position on occupational health at
the European level.

The inquiries that were necessary to develop
an evaluation basis have been made by
means of the information sysfems from the
German Standards Institute (DIN). Using three
different classes of so-called descriptors,
about 2 500 completed and current stand-
ards were made out, of which 200 stand-
ards and standardization projects seemed to
be within the scope of Article 118a of the
EC Treaty. These standards and standardiza-
fion projects were assigned fo different
groups and fields of regulation and were
individually analysed.

The examination of the completed and
current stfandards led to different results
depending on the field of regulation. The
areas of ,Principles/Vorking systems” and
,Visual display units/Office work” are
supported and sometimes overloaded by
scientific knowledge. Some standardization
groups in the fields ,VWorkplaces/Paro-
meters”, ,VWork equipment/Danger zones”
and ,Physical performance/Manual hand-
ling” come under Article 118 a and must be
given priority when defining the German
position on occupational health and safety.

Standardization in the fields of ,Personal
profective equipment/Working areas” and
,Marking/ Danger signals”, however, does
nof seem fo raise major problems.

The fields ,Risk analysis/Risk assessment”,
,Dangerous stuffs/Hygiene” and ,Work
environment/ Safety analysis” must be par-
ficularly considered in view of occupational
health and safety, because in these areas,
standardization often deals with the inter-
faces between the nature of a product and
its application.

As far as future standards are concerned,
141 standardization projects whose fitles
suggest a link to Article 118 a have been

identified.

The study comes fo the conclusion that most
standardizers are aware of the exisfing
problems in relation to Article 118a. Never-
theless, discrepancies between occupational
health and safety and standardization will
continue to exist.

About 50 areas in which standardization is
suitable or unsuitable have been pointed out
respectively. In the light of the European
situation and the sensitive areas described,
the division of labour info public legislation
and private regulations developed in
Germany over the years must be reconsid-
ered to some extend.



Abstract

In order to push forward occupational health
and safety and the principle of subsidiarity
as well as to reduce the burden on standard-
ization, European conventions on the design
of the working environment could be pre-
pared.

Thus, it is desirable that further national
organisations similar to KAN — the
Commission for occupational safety, health
and standardization — should be established
at the European level, so that difficulties
and incompatibilities occurring in the stand-
ardization process may be solved in mutual
agreement and at an early sfage.



Résumé

Cette étude doit fournir une base d'évalua-
tion pour les normes accomplies, en cours
d'élaboration ef prévues dans le domaine
des directives communautaires sur la sécurité
et la santé au travail [article 118a) et déve-
lopper une stratégie apte a faire reconnaitre
la position ollemande concernant la sécurité
ef la santé au fravail & I'échelon européen.

les recherches nécessaires pour préparer
une base d'évaluation ont été faites a partir
des systémes d'information de I'Insfitut alle-
mand de normalisation [DIN). Utilisant trois
différentes catégories de ce qu'on appelle
,descripfeurs”, 2 500 normes accomplies et
en élaboration ont été révelées, dont 200
normes et projefs de normes paraissent
entrer dans le champ d'application de
I'arficle 118a. Ces normes et projefs de
normes ont été attribués a différents groupes
ainsi qu'a dix domaines de réglement et ont
été analysés individuellement.

['analyse des normes accomplies et en cours
d'élaboration a fourni des résultats divergents
en fonction du domaine de réglement. Les
domaines de réglement ,Principes/ Systemes
de travail” et ,Travail sur écran/Travail de
bureau” sont largement caractérisés et en
partie surchargés par des connaissances
scientifiques. Cerfains groupes de normes
dans les domaines ,Lieux de travail /Para-
metres”, ,Equipement de fravail /Domaine
hasardeux” et ,Performance physique/Manu-
fenfion manuelle” s'appliquent & I'arficle
118a et devraient éfre prioritaires quant a la

définition de la position & I'égard de la
sécurité ef santé au fravail. La normalisation
dans les domaines ,Equipements de profec-
tion individuelle /Domaines de travail” et
,Marquage/Signaux de danger” ne posent
pourfant pas de problémes majeurs.

les domaines ,Analyse du risque,/Apprécia-
fion du risque”, ,Substances dangereuses/
Hygiéne” et ,Environnement de travail /Anc-
lyse de sécurité” demandent une atfention
particuliere du point de vue de la sécurité et
la santé au travail, car dans ces domaines,
la normalisation traite souvent des interfaces
entre les qualités des produits et leur appli-
cation.

En ce qui concerne les normes prévues,

141 projets de normes, dont les titres
révelent un lien éventuel avec |'article 118,
ont été identifiés.

Selon les résultats de I'étude, les normalisa-
feurs sont conscients du caractére probléma-
tique de I'article 118a. Et pourtant, des
conflits entre la sécurité et la santé au travail
et la normalisation vont continuer d'exister.



Résumé

Environ 50 domaines, qui devraient étre
inclus ou exclus de la normalisation, ont été
identifiés respectivement. Face aux dévelop-
pements européens ainsi qu'aux aspects
problématiques décrits auparavant, la divi-
sion du fravail entre législation publique et
réglements privés, qui s'est établie en
Allemagne d'année en année, doit étre
partiellement révisée.

Afin de faire avancer la sécurité et la santé
au travail ef le principe de subsidiarité et
pour réduire le poids pesant sur la normali-
sation, on pourrait élaborer des conventions
sur la conception de |'environnement de fra-
vail au niveau européen.

Il est souhaitable que des institutions nationa-
les comparables a la KAN, Commission
pour la sécurité et la santé au travail ef la
normalisation, soient établies en Europe afin
de résoudre, le plus 1ot possible ef en plein
accord avec les parties concernées, les
difficultés et incompatibilités qui émanent du
processus de normalisation.



Resumen

El objetivo del estudio se vio concentrado
en desarrollar una base para la evaluacion
de normas preparadas, vigentes y proyecta-
das en el campo de las directivas de la CE
sobre seguridad y protecciéon de la salud en
el puesto de trabaijo lart. 118 a). Adomds se
prefendia disefiar una esfrafegia para la
representacion a nivel europeo de la posi-
cién alemana sobre la seguridad laboral.

Las investigaciones fendientes al desarrollo
de un base para la evaluacion de las
mencionadas normas se llevaron a cabo
con la asistencia de los servicios de
informacion del Instituo Alemén para la
Reglamentacion (DIN). Con fundamento en
fres cafegorias de términos de busqueda en
el marco de la reglamentacién preparada y
vigente se esfablecieron alrededor de

2 500 normas, de las cuales aproximada-
mente unas 200 normas y proyectos de
norma revelan una relevancia en ef sentido
del articulo 118 a. Las mismas fueron
resumidas en diferentes grupos, clasificadas
en 10 sectores normativos y analizadas una
por una.

El andlisis de las normas preparadas y
vigentes revelé una imagen diferente para
cada uno de los respectivos sectores norma-
tivos. El sector normativo “principios/siste-
mas laborales” v “puestos video de
frabajo/frabajos de oficina” revelé una
gran e incluso parcialmente sobrecargada
concentracion de conocimientos ergo-
némicos. Ofros grupos normativos de los
sectores “lugaros de trabajo/variables
activas”, “medios de frabajo/zonas de
peligro” y “rendimiento fisico/manipulacion”

abarcan el émbito del arficulo 118 a'y
requieren una atencion priorifaria en el
marco de la deferminacién de la posicidn
en forno a la seguridad laboral. Mucho
menos problematicos en sus resultados
fueron los sectores normativos “equipos
personales de seguridad/sectores de
frabajo”, “marcado y cerfificacion/sefali-
zacion de peligros”.

Llos campos normativos “andlisis de riegos/
evaluacion de riesgos”, “sustancias pericu-
losas/higiene laboral” y "medio ambiente
laboral /andlisis de seguridad” requieren
especialmente la atencién de los aspectos
en forno a la proteccién en el trabajo, yo
que en esfos campos muy a menudo la
inferrelacion de los efectos entre los aspec-
tos de la consistencia y los criterios de la
aplicacién son objeto da la norma.

En el caso de los normas proyectadas,
considerando sus respectivos fitulos de
frabajo, fueron identificados 141 proyectos
con una posible relevancia en el sentido del
arficulo 118 a.



Resumen

El estudio concluye con el resultado de que
los organismos de normalisacion si han
desarrollado una conciencia en forno a

la problematica del arficulo 118 a, si bien
la normalizacién revela ciertos aspectos sin
duda complejos y problematicos.

la representacion de los campos de regla-
mentacion adecuados e inadecuados
abarca respectivamente 50 émbitos femé-
ficos. En consideracion de la evolucion
europea y de los problemas indicados hay
que reconsiderar la divisén del frabajo que
se fue generando a nivel nacional entre los
sistemas normativos piblicos y privados.

En favor de una continuacién de la evolu-
cion de la proteccion laboral y del principio
de subsidiariedad, asf como de una simpli-
ficacion de la reglamentacién, se podrian
lograr convenios a nivel europeo en forno a
la creacion y formacion del medio ambiente
laboral.

La “comisién proteccién laboral y reglamen-
facion” (KANJ deberia contar con el apoyo
a nivel europeo y de forma permanente de
los organismos asociados, con el fin de
solucionar tempranamente y de mutuo
consenso los problernas y las
incompatibilidades que vayan surgiendo en
el proceso de estandardizacion.
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1 MaBgeblichkeit des Artikels 1

Der durch die Einheitliche Europdische Akte
(EEAl in den EG-Vertrag eingefigte Artikel
118a prazisiert die Regelungen tber die
Sozialpolitik der Gemeinschaft. Er unter-
streicht die Bedeutung von Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer als wichtigem
Bestandteil der Sozialpolitik in Europa.
Dariber hinaus gibt er der Union eine neue
Handlungserméchtigung, auf deren Grund-
lage sie zur Verwirklichung dieses Schutzes
beitragen kann. Mit der Einfihrung des
Artikels 118 a anderte sich insofern auch die
Rechtslage, als die Handlungsermdchtigung
zur Verwirklichung des Ziels der Verbesse-
rung der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes von den zuvor herangezogenen
Rechtsgrundlagen (Art. 100, Art. 118,

Art. 235) unabhéngig ist. Insbesondere l&f3t
Art. 118 a anders als diese Rechtsgrund-
lagen Ratsbeschlisse mit qualifizierter Mehr-
heit zu. Im Gegensafz zu den Regelungen
des Art. 100a wird deutlich, daf die Vor-
schrift des Art. 118a ein gdnzlich anderes
Verfahren und damit auch andere Befug-
nisse festlegt.

18a EG-Vertrag

Die spezielle Handlungsermdchtigung der
Union ist auf den Erlafd von Mindestvor-
schriffen beschrankt, um die Verantwortung
der Mitgliedstaaten im Regelungsbereich
des Art. 118a zu respektieren. Dies folgt
dem bereifs in Art. 118 niedergelegten
Crundsatz, wonach die Mitgliedstaaten
im wesentlichen die Verantwortung fur

die Sozialpolitik behalten sollen. Damit ist
Art. 118 a, wie sich der Literatur Gberein-
stimmend entnehmen 16Bt, eine Zielbestim-
mung fir die Union, europaweit einen
Mindestsockel des Rechts der Arbeitnehmer
auf Sicherheit und Gesundheit zu schaffen.
Diese Zielbestimmungen sollen durch
Konkretisierungen der Mitgliedstaaten ver-
dichtet werden.

Unter rechtssystematischen Gesichtspunkien
ist Art. 118a eine Vorschrift zur Sicherung
der Rechte der Mitgliedstaaten. Art. 118a
bildet lediglich die Rechtsgrundlage fir die
Ubertragung von Befugnissen in bezug auf
Mindestvorschrifien auf die Organe der
Union. Es handelt sich um eine abstrakt-
generelle Vorschrift, deren Vollzug den
Behorden der Mitgliedstaaten obliegt. Dies
ist Ausdruck der Tatsache, daB die Sozial-
systeme der Mifgliedstaaten von so grofen
Unferschieden gepragt sind, daf die
Infegration im sozialen Bereich auf euro-
paischer Ebene nicht mit Hilfe zwingender
Vorschriften erreicht werden kann.



1 MaBgeblichkeit des Artikels 1

Die Gewdhrleistung von Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer hat einen star-
ken Grundrechtsbezug. Entsprechend liegt
dem Art. 118 a das Ginstigkeitsprinzip
zugrunde, das es den Mitgliedstaaten iber
labt, fir die Arbeitnehmer giinstigere Rege-
lungen beizubehalten oder einzufihren.
Dies gestattet eine flexible Anpassung der
europdischen Regelungen an die Verhal-
nisse des jeweiligen Mitgliedstaates.

Dem nationalen Gesetzgeber bleibt somit
genigend Freiraum, um die europdischen
Regelungen mit dem in seiner Verantwortung
verbleibenden Zustandigkeitsbereich abzu-
stimmen.

Die nach Art. 118a erlassenen Richtlinien
mUssen nicht durch den Mitgliedstaat selbst
umgesetzt werden. Sie kénnen auch durch
ferritoriale oder andere Kérperschaften des
offentlichen Rechts umgesetzt werden, fir
die der Mitgliedstaat die Verantwortung
tréigt. Eine Richtlinie kann auch durch Tarif-
verirag umgesetzt werden, sofern der
Mitgliedstaat sicherstellt, daf Regelungs-
licken vorgebeugt wird und der Tarifvertrag
allgemein verbindlich ist.

18a EG-Vertrag

Die Auslegung des Art. 118a bereitet aller-
dings Schwierigkeiten. Nach dem allge-
meinen Wortsinn dient er dem ,Schutz der
Sicherheit und Gesundheit der Arbeit-
nehmer”. Gegenstand der Rechtsakte, die
die Rechtsangleichung in diesem Bereich
herbeifthren sollen, sind die Bemihungen,
,die Verbesserung insbesondere der Arbeifs-
umwelt zu férdern”.

Bei der Abfassung des Art. 118a sollte nach
dem Willen einiger Mitgliedstaaten eine
Regelungsbefugnis fir den gesamten Bereich
der in Art. 118 aufgezdhlten Gebiete nicht
gegeben werden. Andererseits wurde
jedoch mit dem Beiwort ,insbesondere” zum
Ausdruck gebracht, daf die Arbeitsumwelt
nicht das einzige Gebiet ist, in dem die
Mitgliedstaaten sich zum Ziel sefzen, die
bestehenden Bedingungen zu harmonisie-
ren, um die Sicherheit und die Gesundheit
der Arbeitnehmer zu schitzen.

Aufgrund der KompromiBlage bei der Ab-
fassung des Art. 118a ist dieser inhalflich
nur unscharf begrenzt.

Der Begriff ,Arbeitsumwelt” ist im danischen
Arbeitsschutzrecht geléaufig. Fir die anderen
Mitgliedstaaten handelt es sich um einen
relafiv neuen Begriff. Geht man vom déni-
schen Recht aus, dann umfaBt dieser Begriff
nicht nur die Sicherheit und die Gesundheit
am Arbeitsplatz, sondem auch ergonomi-
sche MafBnahmen, die Organisation der
Arbeitsabldufe, den Umgang mit Arbeits-



mitteln, die ein Arbeitnehmer handhabt,
sowie seine Beziehungen zu den anderen
Arbeitnehmern. Nach dem danischen
Gesetz ber die Arbeitsumwelt, das als
Gesetz Nr. 681 seit 1977 in Kraft ist, erfal3t
der Begriff ebenfalls Regelungen iber die
Unfallverhitung und die Arbeitshygiene
sowie die Unterrichtung tber Unfall- und
Krankheitsrisiken. Dem Begriff ,Arbeits-
umwelt” wird femer auch die Beteiligung
der Arbeitnehmervertreter bei der Einfiihrung
von MaBnahmen zur Férderung der Sicher-
heit des Arbeitsplatzes und bei der Kontrolle
der Einhaltung dieser MaBnahmen zuge-
ordnet.

Das zitierfe danische Gesetz enthdlt keine
Regelungen Uber die lange der Arbeitszeit
oder etwa Urlaubsregelungen. Die Arbeits-
zeit ist in Dénemark Gegenstand tarif-
vertraglicher Regelungen, wahrend Urlaubs-
regelungen oder beispielsweise der Schutz
schwangerer Arbeitnehmerinnen Gegen-
stand besonderer gesetzlicher Regelungen

sind.

Beziiglich einer Erweiterung des Begriffs
JArbeitsumwelt” Gber die genannten
Einzelbereiche hinaus besfehen unterschied-
liche Auffassungen. Einige Arbeitsrechtler
haben in einer Anhérung des Europdischen
Parlaments am 22. Juni 1988 die Auffas-
sung vertreten, Art. 118a kénne ,auf alle
Bereiche angewendet werden, die unmittel-
bar oder mittelbar die physische oder psy-
chische Verfassung der Arbeitnehmer betref-
fen”. Nach der Rechtsprechung des EuGH
sind fir die Abgrenzung jedoch ,obijektive
Kriterien” heranzuziehen, die gerichtlich
nachprifbar sind.

Es ist festzustellen, daf® der Begiff , Arbeits-
umwelt” mangels einer Auspragung auf
europdischer Ebene wesentlich durch das
danische Recht gepragt wird. Aber auch im
danischen Recht hat der Begriff , Arbeits-
umwelt” einen offenen Charakter. Dieser
6Bt eine Anpassung seines Inhaltes an ver
anderte Umsténde hinsichtlich der technolo-
gischen Entwicklung des Arbeitsprozesses
und des sozialen VWandels bei der
Ausgestaltung der Arbeitsverhdlinisse zu.

Aufgrund des umfassenden und offenen
Charakfers des Begriffs , Arbeitsumwelt”
kann fir eine Reihe von Regelungsbe-
reichen, die zum Anwendungsbereich des
Artikels 118a gezahlt werden, die Frage
nach einem Normungsbedarf bzw. nach
einem potentiellen Betatigungsfeld der
Normung aufirefen.



2 Anwendungsbereiche und Wirkungen
von Richtlinien nach Art. 118a

Aufgrund des Aktionsprogrammes iber
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz, das vom Rat in einer
Entschliebung am 21. Dezember 1987 an-
genommen wurde, konnte am 21. Juni 1989
die Richtlinie 89/391/EWG iber die
,Durchfihrung von MaPnahmen zur Verbes-
serung der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes am Arbeitsplafz” erlassen werden.

Diese Richtlinie ist als Rahmenvorschrift fir
alle privaten und &ffentlichen Tatigkeits-
bereiche ausgestaltet. Sie enthdlt allgemeine
Grundsétze fir die Verhiitung berufsbeding-
ter Gefahren und fir die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz. Dariber hinaus enthélt
sie grundlegende Bestimmungen hinsichtlich
der Verantworllichkeit und des Pflichten-
kreises des Arbeitgebers und der Arbeit
nehmer zur Gewdhrleistung der Sicherheit
und des Gesundheitsschuizes am Arbeifs-
platz. Auch die angemessene Ausbildung
und Information der Arbeitnehmer und ihrer
Vertreter sind wesentliche Bestandteile der
Rahmenrichilinie.

Bereits in der EnfschliePung vom 21. Dezem-
ber 1987 hat der Rat zum Ausdruck ge-
bracht, daB die Entwicklung des Wachs-
tums und die Steigerung der Produktivitét
sowohl der Unternehmer als auch der Wirt-
schaft unter anderem von der Qualitét der
Arbeitsumwelt abhangen. Die Maglichkeiten
der Arbeitnehmer, zum Schutz ihrer Sicher-

heit und Gesundheit Einflufd auf die Arbeits-
umwelt zu nehmen, sowie ihre Motivierung
werden vom Rat ebenfalls betont. Unter die-
sem Gesichtspunkt soll die Rahmenrichtlinie
einschlieBlich ihrer Einzelrichtlinien einen
konkreten Beitrag zur Ausgestaltung der
sozialen Dimension in Europa darstellen.

Folglich legt die Rahmenrichtlinie einen be-
sonderen Akzent auf den Faktor ,Mensch”.
Sie verpflichtet zu diesem Zweck den Arbeit
geber, bei der Geslaltung von Arbeits-
plétzen und bei der Auswahl von Arbeits-
mitteln sowie Arbeits- und Fertigungs-
verfahren die menschlichen Eigenschaften,
Fahigkeiten und Kenntnisse besonders zu
bericksichtigen.

Dies schlieBt auch den innovativen Grund-
satz ein, eine Erleichterung bei einténiger
Arbeit und vorgegebenem Arbeitsrhythmus
zu schaffen. Diese Anforderung, die auf das
Wohlbefinden der Arbeitnehmer abzielt, ist
nicht primér auf spezifische Gefahren aus-
gerichtet. Die Rahmenrichtlinie folgt hier
eher einem globalen Konzept. Mit diesem
Konzept geht sie einen Schrift weiter als die
meisten in den Mitgliedstaaten bestehenden
Rechtsvorschriften. Dies impliziert auch die
Verpflichtung des Arbeitgebers, die Ge-
fahren for Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz zu beurteilen und iber Mal>-
nahmen zu entscheiden, die zum Schutz der
Arbeitnehmer erforderlich sind.

Die Europdische Kommission geht davon aus,
daB durch Anderungen bzw. Erweiterungen
des Anwendungsbereiches der innerstaat
lichen Rechtsvorschriften von den Arbeit-
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gebern und den Arbeitnehmern nachhaltige
Bemihungen in Bezug auf Sicherheit und
Cesundheitsschutz am Arbeitsplatz verlangt
werden. Dies wiederum durfte sich auf

die Organisation der Sicherheits- und
Cesundheitsschutzsysteme am Arbeitsplatz
auswirken.

In den von der Richtlinie 89/391/EWG
abgesteckten Rahmen figen sich eine
Anzahl von Einzelrichtlinien ein, die ein
umféngliches Netz von Mindestvorschriften
zur Sicherheit und zum Gesundheitsschutz
der Arbeitnehmer aufspannen. Aufgrund der
in den Bestimmungen der Rahmenrichtlinie
vorgesehenen Erweiterungen werden

die Einzelrichtlinien in der Praxis in Zukunft
eine grofe Wirkung haben. Dies gilt ins-
besondere fir den nichtgewerblichen und
den offentlichen Sekfor.

Nach dem Zeitraum ihres Erlassens konnen
die folgenden hauptséchlichen Gruppen
von Einzelrichtlinien im Bereich ,Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz”
erfaPt werden:

= Mindestvorschriften fir die Errichtung und
Cestaltung von Arbeitsstatten sowie die
Benutzung von Arbeitsmitteln und persén-
licher Schutzausristung;

= Mindestvorschriften fir die manuelle
Handhabung von Lasten, bei der Arbeit an
Bildschirmgerdten und gegen Geféhrdung
durch Karzinogene;

= Mindestvorschriften fiir Baustellen sowie
for die Sicherheits- und/oder Gesundheits-

schutzkennzeichnung am Arbeitsplatz.
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Die Einzelrichtlinien Gber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Geféhrdung durch bio-
logische Arbeitsstoffe (93,/88 /EWG] sowie
die Richtlinienvorschlédge zum Schutz vor der
Cefdhrdung durch chemische Arbeitsstoffe
(ABI. C 165 vom 16.6.1993) und iber
Mindestvorschriften bei Transportictigkeiten
(ABI. C 294 vom 30.10. 1993) wurden in
dieser Studie nicht bericksichtigt, da die
erstgenannte Richilinie Gegenstand einer
eigenen KAN-Studie ist und die letztgenann-
fen Richtlinienvorschlage derzeit noch
wesentlichen Anderungen unterworfen wer-

den.

Vorschlage befinden sich auferdem fir eine
Richtlinie zum Schutz vor der Gefdhrdung
durch physikalische Einwirkungen (ABI.

C 77 vom 18.3.1993 und ABI. C 230
vom 19.8.1994) und fir eine Anderungs-
richtlinie zur Arbeitsmittel-Richtlinie
89/655/EWG (ABI. C 104 vom

12. 4.1994) in einem sehr frihen Stadium
der Beratungen.

Die Einzelrichtlinien Gber die Benutzung von
Arbeitsmitteln (89,/655/EWG) und persén-
licher Schutzausristung (89/656/EWG)
spielen insofern eine besondere Rolle, als
sie die diesbeziglich gemdaB Artikel 1000
iber das Inverkehrbringen dieser Erzeug-
nisse erlassenen Richilinien um Mindest-
vorschriften hinsichtlich ihres Einsatzes er-
ganzen.



Durch den Vorschlag einer Anderungs-
richilinie zur ArbeitsmittelRichtlinie
(89/655/EWG] soll der Anlagensicherheits-
Charakter und der Gedanke einer ganz-
heitlichen Systembetrachtung stérker zum
Tragen kommen. Die Definition des Arbeits-
mittels ist umfassend und geht weit Gber

den Maschinenbegriff hinaus. Arbeitsmittel,
die eine spezifische Geféhrdung mit sich
bringen, dirfen nur von eigens beauftragten
Arbeitnehmemn benutzt, gewartet und instand-
gesetzt werden.

Auch der Richtlinienentwurf tber Mindest-
vorschriffen zur Verbesserung des Gesund-
heitsschutzes und der Sicherheit der
Arbeitnehmer, die durch explosionsféhige
Atmosphére geféhrdet werden kénnen, geht
ebenfalls von dem Ansatz aus, daf’ die
Vielzahl von potentiellen Explosionsrisiken
eine ganzheitliche Beurteilung des Arbeits-
platzes erfordern. Mit diesem Ansafz soll
die enfsprechende 100 a-Richtlinie 94,/9/EG
betreffend Gerdte und Schutzsysteme zur
bestimmungsgemdBen Verwendung in
explosionsgefdhrdefen Bereichen ergénzt
werden.

Die Besonderheit der Einzelrichtlinie bezig-
lich der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes bei der Arbeit an Bildschirmgerdten
(0/270/EWG] besteht darin, daB man-
gels einer diesbeziglichen Art. 100 a-Richt-
linie auch Anforderungen an die Beschaffen-
heit von Bildschirmgeraten gestellt werden.
Im Anhang dieser Richtlinie werden u. a.
Anforderungen an den Bildschirm, die
Tastatur, den Arbeitstisch, die Arbeitsfléche
und den Arbeitsstuhl gestellt.

Im Bereich ,Geféhrliche Arbeitsstoffe

bzw. Einwirkungen” wurde vom Rat am

27. November 1980 die Richtlinie
80/1107/EWG zum Schutz der Arbeit
nehmer vor der Geféhrdung durch chemi-
sche, physikalische und biclogische Arbeits-
stoffe bei der Arbeit erlassen und zuletzt am
16. Dezember 1988 durch die Richtlinie
88/642/EWG gedndert. Auch diese
Rahmenrichtlinie wird durch eine Reihe von
Einzelrichtlinien erganzt. Hierzu zéhlen die
Einzelrichtlinien gegen Geféhrdung durch
Blei (82/605/EWG), Asbest (83/477/EWG)
sowie beziglich des Verbots bestimmter
Arbeitsstoffe und/oder Arbeitsverfahren
(88/364/EWG).

Die vorgenannten Richtlinien sollen aus tech-
nischen Grinden Uberarbeitet und in einer
einzigen Richtlinie zusammengefaft werden.
Hierzu wurde von der Europdischen Kom-
mission der bereits erwdhnte Richilinien-
vorschlag zum Schutz vor der Gefcéhrdung
durch chemische Arbeitsstoffe bei der Arbeit
erstellt. Dieser Richtlinienvorschlag wiederum
ist als Einzelrichtlinie im Sinne der Rahmen-
richilinie 89/391/EWG iber die Durch-
fuhrung von MaPnahmen zur Verbesserung
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
der Arbeitnehmer bei der Arbeit vorgesehen.
Insofern wird hier von der Europdischen
Kommission eine Vereinheitlichung bzw.
Zusammenfihrung der beiden Richtlinien-
systfeme in den Bereichen ,Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz” und
,Gefahrliche Arbeitsstoffe bzw. Einwirkun-
gen” angestrebt.
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Diese Vereinheitlichung wiirde dann auch fir
die Anpassungen der Einzelrichtlinie nach
Art. 17 der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG
gelten, um zu erméglichen, daB die Richt-
linien rasch an den technischen Fortschrift
angepalt werden kénnen.

Art. 17 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie
89/391/EWG sieht eine technische An-
passung der Einzelrichtlinien vor ,unter
Beriicksichtigung

= der im Hinblick auf die fechnische Har
monisierung und Normung verabschiedefen
Richtlinien und/oder

» des technischen Fortschritts, der Entwick-
lung der internationalen Vorschriften oder
Spezifikationen und des Wissensstandes”.

In Art. 17 der Rahmenrichtlinie wird eine
mittelbare Verbindung zur Normung her-
gestellt. Diese Verbindung beruht offensicht-
lich auf dem ergénzenden Charakfer von
Art.-100 a-Richtlinie einerseits und Art.-118 o-
Richtlinie andererseits. Da das Verhdltnis von
100 a-Richtlinie zu 118 aRichtlinie in den
einzelnen Regelungsbereichen unterschied-
lich ist, wird zwangslaufig auch die Ver-
bindung zur Normung unferschiedlich aus-
gepragt sein.
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Hinweise darauf finden sich in den Einzel-
richtlinien selbst. Die Einzelrichtlinie tber
Arbeitsstatten (89/654/EWG) prazisiert
in Art. 9 den ersfen Spiegelstrich des

Art. 17 der Rahmenrichtlinie wie folgt:

,durch zur technischen Harmonisierung
und Normung erlassene Richtlinien
tber Planung, Herstellung oder
Konstruktion von Teilbereichen der
Arbeitsstétten”.

Die Einzelrichtlinie Gber Mindestvorschriften
fur die Sicherheits- und/oder Gesund-
heitsschutzkennzeichnung om Arbeitsplatz
(92/58/EWG) konkretisiert ihrerseits in
Art. 9:

,der im Hinblick auf die technische
Harmonisierung und Normung verab-
schiedeten Richtlinien beziglich der
Cestaltung und der Herstellung von
Mitteln oder Vorrichtungen zur Sicher-
heits- und /oder Gesundheitsschutz-
kennzeichnung am Arbeitsplatz”.

Derartige Einschrénkungen werden in den
Einzelrichtlinien Uber die Benutzung von
Arbeitsmitteln und personlicher Schutzaus-
rustung nicht vorgenommen, wahrend in
den Einzelrichtlinien Uber die manuelle
Handhabung von lasten und die Arbeit an
Bildschirmgerdten nur auf den zweiten
Spiegelstrich des Art. 17 der Rahmenricht-
linie Bezug genommen wird.



Die unterschiedlichen Formulierungen der
Einzelrichtlinien beziglich der Anpassung
ihrer Anhange sind auch ein Indiz fir die
unterschiedliche Bedeutung, die der
Normung in den betreffenden Regelungs-
bereichen zugebilligt wird. Diese Bedeutung
hangt in erster Linie davon ab, ob eine kom-
plementare 100 aRichtlinie vorhanden ist
bzw. eine erganzende Normung fir sinnvoll
oder méglich gehalten wird. Bei den Einzel-
richilinien mit einem ergénzenden Charakfer
zu 100 aRichtlinien ist die Normungs-
relevanz im Regelfall starker ausgepragt.

Einen Sonderfall bildet die Einzelrichtlinie
Uber die Arbeit an Bildschirmgerdten inso-
weit, als sie in der Anpassungsbestimmung
nach Art. 10 zwar keine Verbindung zur
Normung herstellt, aber ihre Mindestvor-
schriffen zur Gestaltung von Gerdten einen
potentiellen Konkretisierungsbedarf auf Nor-
mungsebene erzeugen.

Die Einzelrichtlinien im Bereich ,Gefdhrliche
Arbeitsstoffe bzw. Einwirkungen” sind
dadurch gekennzeichnet, daB sie fir eine
Reihe von bestimmten Arbeitsstoffen verbind-
liche Grenzwerte fir eine berufsbedingte
Exposition sowie gegebenenfalls sonstige
spezifische Vorschriften festlegen. Zusatzlich
werden fir sonstige Arbeitsstoffe Richtgrenz-
werte festgelegt, die von den Mitglied-
staaten zusammen mit anderen Faktoren bei
der Festlegung der einzelstaatlichen Grenz-
werte zu beriicksichtigen sind. Dariber hin-
aus enthalten sie die Grundziige der Mef3-
strafegie, Anforderungen an MePverfahren
und das Personal, das Messungen durch-
fuhrt, sowie spezielle meftechnische Fest
legungen und Referenzmethoden.

Aufgrund der Struktur der Einzelrichtlinien im
Bereich ,Gefdhrliche Arbeitsstoffe bzw.
Einwirkungen” in Verbindung mit den einzel-
staaflichen Regelungen hat die Normung

in diesem Bereich bisher eine weitaus
geringere Rolle gespielt als in den Gbrigen
Gebieten der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes. Dies gilt nicht nur fir die
europdische Ebene, sondern auch fir die
nationale Normung in Deutschland. In der
Bundesrepublik stitzt sich das Regelwerk

im Gefahrsfoffbereich hauptsachlich auf
die Technischen Regeln fir Gefahrstoffe
(TRGS/TRgAl im Rahmen der Verordnung
zum Schutz vor geféhrlichen Stoffen.
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Richtlinie
nach Art. 118a

Geltungs- und
Anwendungsbereiche

wesentliche Inhalte und
Zielsetzungen

Durchfihrung von
MafBnahmen zur
Verbesserung der
Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes
der Arbeitnehmer bei
der Arbeit
(Rahmenrichtlinie
89/391/EWG)

Mindestvorschriften fir
Sicherheit und
Gesundheitsschutz in
Arbeitsstdtten
(89/654/EWG)

(Erste Einzelrichtlinie
nach Richtlinie
89/391/EWG)

e allgemeine Grundsatze
fir die Verhitung berufs-
bedingter Gefahren, fir
die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz

o Ausschaltung von Risiko-
und Unfallfaktoren

¢ Information, Anhérung,
ausgewogene Betei-
ligung

e Unferweisung der
Arbeitnehmer und ihrer
Vertreter

¢ allgemeine Regeln fiir
die Durchfihrung der
Grundsdtze

o Verfahren fiir die in den
Einzelrichtlinien vor-
g\esehenen technischen

npassungen

® Orfe in den Gebduden
des Unternehmens
und/oder des Betriebes,
die zur Nutzung fir
Arbeitsplatze vorgesehen
sind

¢ jeder Ort auf dem
Geldnde des Unter-
nehmens und/oder des
Betriebes, zu dem
Arbeitnehmer im
Rahmen ihrer Arbeit
Zugang haben

* Geltungsbereich umfaft alle privaten
und offentlichen Tatigkeitsbereiche

* Bestimmungen gelten fiir alle Gefahren

e Information der Arbeitnehmer bzw. ihrer
Vertreter iiber die Gefahren fir ihre
Sicherheit und Gesundheit und die
erforderlichen MaBnahmen

¢ Dialog und ausgewogene Zusammen-
arbeit zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer

® Beriicksichtigung des neuesten Stands
der Technik und der wissenschaftlichen
Erkenntnisse

¢ keine Einschrdnkung des bereits in
den einzelnen Mitgﬂedstooten erzielten
Schutzes

o Verpflichtung der Mitgliedstaaten auf
eine angemessene Kontrolle und
Uberwachung

e erstmalig nach dem 31.12.1992 genutzte
Arbeitsstatten miissen den aufgefihrien
Mindestvorschriften entsprechen

® Bereits vor dem 1.1.1993 genutzte
Arbeitsstatten missen spatestens drei
Jahre nach diesem Zeitpunkt den
Mindestvorschriften entsprechen

® Bei Anderungen, Erweiterungen
und/oder Umgestaltungen nach dem
31.12.1993 sind die Mindestvorschriften
zu beachten

¢ Mindestvorschriften beziehen sich auf
Arbeitsstatten sowie Anlagen und
Einrichtungen, Verkehrswege, Hygiene-
bedingungen, Sicherheitseinrichtungen
und -vorrichtungen zur Verhitung oder
Beseitigung von Gefahren

¢ regelmaBige Wartung und Uberpriifung
von Sicherheitseinrichtungen auf ihre
Funktionsfahigkeit
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Richtlinie
nach Art. 118a

Geltungs- und
Anwendungsbereiche

wesentliche Inhalte und
Zielsetzungen

Mindestvorschriften fiir
Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei
Benutzung von
Arbeitsmitteln durch
Arbeitnehmer

bei der Arbeit
(89/655/EWG)

(Zweite Einzelrichtlinie
nach Richtlinie
89/391/EWG)
Vorschlag zur
Anderung der
Richtlinie
89/655/EWG

Mindestvorschriften fiir
Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei
Benutzung
personlicher Schutz-
ausristungen durch
Arbeitnehmer bei der
Arbeit (89/656/EWG)

(Dritte Einzelrichtlinie
nach Richtlinie

89/391/EWG)

e alle Maschinen, Appa-
rate, Werkzeuge ocﬁe
Anlagen, die bei der
Arbeit benutzt werden
alle ein Arbeitsmittel be-
treffenden Tatigkeiten
wie An- und Abschalten,
Gebrauch, Transport,
Umbau, Instandhaltung
Bestimmung einer Ge-
fahrenzone als Bereich
innerhalb und/oder
auBerhalb eines Arbeits-
mittels, in der ein Arbeit-
nehmer geféhrdet ist

stimmt ist, vom Arbeit-
nehmer benutzt oder ge-
tragen zu werden, um
sich gegen ein Risiko
oder gegen Risiken zu
schitzen

gutes Funktionieren und
einwandfreie hygieni-
sche Bedingungen sowie
die erforderlichen War-
tungs-, Reparatur- und
Ersatzmaf3nahmen

Liste der persénlichen
Schutzausristungen
(PSA) sowie der Arbeiten
bzw. der Arbeits-
bereiche, fir die die
Bereitstellung von PSA
erforderlich sein kann

Ausristung, die dazu be-

e Beriicksichtigung der besonderen Bedin-
gungen und Eigenschaften der Arbeit so-
wie der bestehenden Gefahren bei der
Auswahl der einzusetzenden Arbeitsmittel
Gefahren missen weitestgehend ver-
ringert werden
Vorschriften fiir Arbeitsmittel, die erstmals
nach dem 31.12.1992 im Betrieb zur
Verfigung gestellt werden, sowie fir
solche Aﬂ)eiismiﬂel, die am 31.12.1992
im Betrieb bereits zur Verfigung stehen
Vorkehrungen fiir spezifisch ge?dhrliche
Arbeitsmittel
* Anderungsvorschlag hinsichtlich der
Uberprﬂf%ng bestimmter Arbeitsmittel
und der Benutzungsvorschriften

PSA ist zu verwenden, wenn die Risiken
nicht durch kollektive technische Schutz-
mittel vermieden oder ausreichend
begrenzt werden

* Verwendung von PSA, wenn arbeits-
organisatorische Mafinahmen, Methoden
oder Verfahren nicht ausreichen

PSA darf selbst keine Erhdhung des
Risikos mit sich bringen

PSA muf3 fir die am Arbeitsplatz ge-
gebenen Bedingungen geeignet sein
PSA muB} den ergonomischen
Anforderungen und den gesundheitlichen
Erfordernissen des Arbeitnehmers
Rechnung tragen
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Richtlinie
nach Art. 118a

Geltungs- und
Anwendungsbereiche

wesentliche Inhalte und
Zielsetzungen

Mindestvorschriften
beziglich der
Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes
bei der manuellen
Handhabung von
Lasten, die firr die
Arbeitnehmer
insbesondere eine
Gefdhrdung der
Lendenwirbelsdule mit
sich bringt
(90/269/EWG)

(Vierte Einzelrichtlinie
nach Richtlinie
89/391/EWG)

Mindestvorschriften
beziglich der
Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes
bei der Arbeit an Bild-
schirmgerdten
(90/270/EWG)

(Finfte Einzelricht-
linie nach Richtlinie
89/391/EWG)

jede Beférderung oder
das Abstiitzen einer Last
durch einen oder
mehrere Arbeitnehmer
Heben, Absetzen, Schie-
ben, Ziehen, Tragen und
Bewegen einer Last, die
aufgrund ihrer Merk-
mc?e oder ungiinstiger
ergonomischer Bedin-
gungen eine Gefdhr-
ung mit sich bringt

jeder Arbeitnehmer, der
gewdhnlich bei einem
nicht unwesentlichen Teil
seiner normalen Arbeit
ein Bildschirmgerat
benutzt

Arbeitsplatz ist das Bild-
schirmgerdt, das ggf.
mit einer Tastatur oder
einer Datenerfassungs-
vorrichtung, einer Soft-
ware, optionalen
Zusatzgerdten usw.
ausgeristet ist, sowie
die unmittelbare
Arbeitsumgebung
(Mensch-Maschine-
Schnittstelle)

e manuelle Handhabung durch geeignete
Mittel, insbesondere mechanische
Ausriistungen vermeiden

e Gestaltung des Arbeitsplatzes unter
BerUcksicE’rigung der Art der jeweiligen
Last, insbesondere der Merkmale der Last

e geeignete organisatorische Maf3nahmen

sind unter Bericksichtigung der Merk-

male der Arbeitsumgegung zu treffen,
um eine Gesundheitsgefdhrdung zu
vermeiden

Unterweisung der Arbeitnehmer iber die

sachgemdfle Handhabung von Lasten

und gie Gefahren bei unsachgemdfer

Ausfishrung dieser Tatigkeiten

zu beriicksichtigende Gegebenheiten

und individuelle Risikofaktoren

Analyse der Arbeitsplatze ist insbeson-
dere hinsichtlich einer méglichen Ge-
fahrdung des Sehvermégens sowie der
kérperlichen Probleme und der psychi-
schen Belastungen vorzunehmen
Unterscheidung hinsichtlich der erstmals
in Betrieb genommenen und der bereits
in Betrieb %efindlichen Arbeitsplatze
Unterweisung des Arbeitnehmers vor
Aufnahme der Tétigkeit und bei jeder
wesentlichen Verdnderung der
Organisation des Arbeitsplatzes
Tagliche Arbeit an Bildscﬁirmgerdten
mul3 regelmaBig durch Pausen oder
andere Tatigkeiten unterbrochen werden
Arbeitnehmer haben das Recht auf eine
angemessene Untersuchung der Augen
ung des Sehvermdgens
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Richtlinie
nach Art. 118a

Geltungs- und
Anwendungsbereiche

wesentliche Inhalte und
Zielsetzungen

Schutz der Arbeit-
nehmer gegen
Gefdhrdung durch
Karzinogene bei
der Arbeit
(90/394/EWG)

(Sechste Einzel-
richtlinie
nach Richtlinie

89/391/EWG)

e Schutz der Arbeitnehmer —
einschl. der Vorbeugung -
gegen die Gefdhrdung ihrer
Sicherheit und Gesundheit,
die aus einer Exposition

egeniber Karzinogenen
Eei der Arbeit erwachst
oder erwachsen kann

gen oder Verfahren nach
Richtlinien 67/548 oder
88/379 oder 90/394/EWG

e geeignete Gesundheits-
Uberwachung von Arbeit-
nehmern, die ein Risiko
hinsichtlich ihrer Sicherheit
oder Gesundheit erkennen
lassen

¢ Aufbewahrung der
Gesundheitsakten

® Festlegung von Grenzwer-
ten fir alle Karzinogene,
bei denen dies méglich ist,
durch Richtlinien

bestimmte Stoffe, Zubereitun-

® Fir jede Tatigkeit, bei der eine Expo-
sition auftreten kann, miissen die Art,
das Ausmaf und die Dauer der
Exposition ermittelt werden

Alle Gefahren fir die Sicherheit und
die Gesundheit der Arbeitnehmer sind
zu bewerten, entsprechende Maf-
nahmen sind festzulegen

* Verringerung, Ersatz und Begrenzung
der Karzinogen-Mengen am Arbeits-
platz

Begrenzung der Zahl der Arbeit-
nehmer, die exponiert werden oder
exponiert werden kdnnen

Gestaltung der Arbeitsverfahren mit
dem Ziel, am Arbeitsplatz die Frei-
setzung von Karzinogenen zu vermeiden
oder moglichst gering zu halten

Hy: ienemanoﬁmen, Abgrenzung der
Ge?ohrenbereiche, Anbringung von
Sicherheits- und Warnzeichen,
Vorkehrungen fiir Notfélle
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2 Anwendungsbereiche und Wirkungen

von Richtlinien nach Art. 118a

Richtlinie
nach Art. 118a

Geltungs- und
Anwendungsbereiche

wesentliche Inhalte und
Zielsetzungen

Richtlinie Gber die

auf zeitlich begrenzte
oder ortsverdnderliche
Baustellen anzu-
wendenden Mindest-
vorschriften fir die
Sicherheit und den Ge-
sundheitsschutz
(92/57 /EWG)

(Achte Einzelrichtlinie
nach Richtlinie
89/391/EWG)

Mindestvorschriften fir
die Sicherheits-
und/oder Gesund-
heitsschutz-
kennzeichnung am
Arbeitsplatz
(92/58/EWG)

(Neunte Einzelricht-
linie nach Richtlinie

89/391/EWG)

e alle Baustellen, an denen

bestimmte Hoch- oder
Tiefbauarbeiten durch-
gefihrt werden

¢ Planung der Arbeiten
bei der Vorbereitung
eines Bauprojektes

® bauliche und/oder
organisatorische
Entscheidungen

¢ Kennzeichnungen, die
eine Aussage oder eine
Vorschrift betreffend den
Sicherheits- und/oder
Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz ermdg-
lichen

e Kennzeichnungen, die
sich auf einen bestimm-
ten Gegenstand, eine
bestimmte Tatigkeit oder
einen bestimmten Sach-
verhalt beziehen

e Anleitung von Personen
bei Handhabungs-
vorgdngen, die ein
Risiko oder eine Gefahr
fur Arbeitnehmer dar-
stellen

Vor Eréffnung der Baustelle ist ein
Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan
zu erstellen

Im Falle einer Baustelle, auf der mehrere
Unternehmen anwesend sein werden,
sind Koordinatoren zu benennen
Unterrichtung der zustdndigen Behdrden
vor Beginn ger Arbeiten, deren Umfang
eine bestimmte Schwelle Gberschreitet
Verantwortung der Bauleiter und Bau-
herren sowie der Arbeitgeber
Grundsdatze bei der Ausfihrung von
Bauwerken

Liste der Arbeiten, die mit besonderen
Gefahren verbunden sind

allgemeine und besondere Mindest-
vorschriften fir die Arbeitsplétze auf
Baustellen

Unterscheidung zwischen erstmalig
verwendeten und bereits verwendeten
Kennzeichnungen
Verwendungsbedingungen und Eigen-
merkmale fir Sicheieitskennzeichen,
Kennzeichnung von Behdltern und Rohr-
leitungen, Standorterkennung von
Ausristungen zur Brandbekampfung,
Kennzeichnung von Hindernissen und
Gefahrenstellen, Markierung von Fahr-
spuren, Leucht- und Schallzeichen,
verbale Kommunikation, Handzeichen
Kennzeichnungen sind vorzunehmen,
wenn die Risiken nicht durch kollektive
technische Schutzmittel oder durch
arbeitsorganisaforische MafBnahmen,
Methoden oder Verfahren vermieden
oder ausreichend begrenzt werden
kénnen

Gegenseitige Austauschbarkeit und
Kombination

besondere Anwendungsregeln
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3 Funktion und Tragweite der Normung

im Harmonisierungsprozef

Die Normung war bereits mehrfach Gegen-
stand von politischen Willensakten in Form
von EntschlieBungen des Rates. Die wichtig-
sten EntschlieBungen sind zweifellos vom

7. Mai 1985 ,iber eine neue Konzeption
auf dem Gebiet der technischen Harmo-
nisierung und der Normung” sowie vom

18. Juni 1992 ,zur Funktion der europdischen
Normung in der europdischen Wirtschaft”.

Durch seine Rechtsprechung zu Art. 30 EG-
Vertrag hatte der Europdische Gerichtshof

die Grundlage fir eine neue gemeinschaft
liche Harmonisierungspolitik vorgezeichnet.

In der EntschliePung tber die neue Konzep-
fion verabschiedete der Rat politische Leit-
linien, die aus der bis dahin iblichen Praxis
bei der Rechtsangleichung im technischen
Bereich aus verschiedenen Griinden not-
wendig geworden waren. Er unterstreicht
die ,Wichtigkeit und Ntzlichkeit der neuen
Konzeption, in deren Rahmen vorrangig den
europdischen und erforderlichenfalls den
nationalen Normen voriibergehend die Auf-
gabe zugedacht werden soll, die technischen
Merkmale der Erzeugnisse zu definieren.”

In Anhang Il dieser EntschlieBung steht u.a.
folgender Wortlaut:

Den fir die Industrienormung zusténdi-
gen Gremien wird unter Bericksichti-
gung des Standes der Technologie die
Aufgabe Ubertragen, technische Spezi-
fikationen auszuarbeiten, die die Betei-
ligten bendtigen, um Erzeugnisse her-
stellen und in den Verkehr bringen zu
kénnen, die den in den Richtlinien fest-
gelegten grundlegenden Anforderungen
entsprechen.

In dieser Entschliefung hat der Rat die Nor-
mung eindeutig mit der Produkigestaltung

in Verbindung gebracht, die die sichere
Herstellung, das Inverkehrbringen und die
Inbetriebnahme von technischen Erzeugnis-
sen gewdhrleisten soll. Der Rat bringt ferner
zum Ausdruck, durch Anwendung dieses
Systems einer Harmonisierung mit Normen-
verweis in jedem nur méglichen Bereich
eine UbermaBige Zunahme allzu technischer
Einzelrichtlinien fur jedes Erzeugnis ver
hindern zu wollen. Gleichzeitig unterstreicht
der Rat die Aufgabe der Mitgliedstaaten,
,in ihrem Hoheitsgebiet fir die Sicherheit
von Personen, Haustieren und Gitern (zu
Hause, am Arbeitsplatz) ... vor den Gefah-
ren zu sorgen, die Gegenstand der Richt-
linie sind.” Auch in den Kriterien zur Aus-
wahl der prioritaren Bereiche, in denen das
neue Konzept zundchst angewendet werden
kann, erfolgt erneut ein diesbeziglicher
Hinweis:

,Mit anderen Worten, in all jenen
Bereichen, in denen die grundlegenden
Anforderungen des Allgemeinwohls
den EinschluP zahlreicher Fertigungs-
spezifikationen erforderlich machen,
damit der Staat seine Verantwortung fir
den Schutz seiner Birger voll iberneh-
men kann, sind die Voraussetzungen
fir den Normenverweis nicht gegeben,
da dieser Gefahr lauft, seine Existenz-
berechtigung zu verlieren.”
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3 Funktion und Tragweite der Normung

im Harmonisierungsprozeh

Diese relafiv eindeutige Position im Hinblick
auf die Funkfion und Tragweite der Nor-
mung verliert sich in der EnfschliePung vom
18. Juni 1992. In dieser EntschliePung
wird die strategische Bedeutung der euro-
pdischen Normung fir den europdischen
Markt deutlich gemacht. Es wird verwiesen
,auf die Bedeutung eines kohdrenten euro-
paischen Normungssystems, das von den
inferessierten Parteien und fir sie gestaltet
wird".

SchlieBlich vertritt der Rat die Auffassung,

,daB die Verwendung europdischer
Normen stérker geférdert werden
mibte als Instrument der wirtschaft-
lichen und industriellen Integration im
Rahmen des europdischen Markfes
sowie als fechnische Grundlage fir
die Rechtsvorschriften, insbesondere
zur Festlegung der technischen Spezi-
fikationen von Produkten und Dienst-
leistungen oder Prifverfahren in ande-
ren dem Gemeinschaftsrecht unterlie-
genden Bereichen.”

Obwohl der Rat bei der Abfassung dieses
Textes vermutlich primar die Bereiche Ener-

gie, offentliches Auftragswesen, Informations-

fechnologie, transeuropdisches Netzwerk,
lebensmittel usw. vor Augen hatte, wurde im
folgenden Zeitraum der Bereich Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz von
der Normungsdiskussion stérker erfaf3t.
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Im Rahmen dieser Diskussion, die immer
noch intensiv gefihrt wird, ist zu beachten,
dafB die Normung nicht nur eine technische
und wirtschaftliche Handlung, sondern
auch ein Vorgang mit teilweise erheblicher
sozialer Tragweite ist, die die Sicherheit und
den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer
unmittelbar betrifft. Angesichts der kom-
plexen Belastungsstrukiuren in der heutigen
Arbeitswelt, die sich aus dem Zusammen-
wirken von technischen, organisatorischen,
psychosozialen und ckonomischen Bedin-
gungen ergeben, haben sich auch die
Anforderungen an die Normung veréndert.

Der Hinweis darauf, daP die Einhaltung von
Normen nicht zwingend vorgeschrieben ist,
gibt zwar durchaus korrekt die Bindungs-
wirkung von Normen im juristischen Sinne
wieder, gleichwohl erzeugen die Normen
faktisch einen starken Anreiz zur Befolgung.
Diesem fakfischen Anreiz wird sich zumin-
dest die exporforientierte Industrie erfahrungs-
gemdB nicht entziehen wollen. Die Vorteile
der Normungsanwendung liegen fir die her-
stellende Industrie auf der Hand: Erlangung
von Beweisvorteilen und Vermeidung von
Beanstandungen durch die Behdrden des
Importlandes.

Dariber hinaus vermitteln Normen den
nétigen technisch-wissenschafflichen Sach-
verstand. Im Hinblick auf den schnellen
technologischen VWandel ist dies fir die
Wirtschaft und die herstellende Industrie von
groBer Bedeutung. Nicht zuletzt bietet die
Anwendung von Normen dem Hersteller

in vielen Fallen die Durchfihrung eines ver-
einfachten Zertifizierungsverfahrens.



Flankiert wurden die EntschliePungen des
Rates unter anderem von Memoranden

der Europdischen Kommission und der Euro-
paischen Normungsorganisationen.

In dem Memorandum ,Rolle der Normung
im Zusammenhang mit den nach Art. 118a
EG-Vertrag erlassenen Richtlinien” nimmt die
Europdische Kommission (GD Ill, GD V)
Bezug auf die RatsentschlieBung vom

18. Juni 1992, insbesondere auf das Er-
suchen des Rates an die Kommission,

,bei kinftigen Entwiirfen fir gemein-
schaftliche Rechtsvorschriften ggf. den
Grundsatz des Verweises auf die
Normen anzuwenden.”

Eine Analyse dieses Memorandums im Hin-
blick auf den ,Gemeinsamen Standpunkt

des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozial

ordnung, der obersten Arbeitsschutz-
behorden der Lander, der Trager der gesetz-
lichen Unfallversicherungen, der Sozial-
partner sowie des DIN Deutsches Institut fir
Normung e. V. zur Normung im Bereich der
auf Art. 118a des EWG-Vertrages gestiitz-
fen Richtlinien” 166t deutliche Unterschiede
erkennen. Diese Unterschiede lassen sich im
wesentlichen auf ein unterschiedliches Ver-
sténdnis von Subsidiaritét und der recht-
lichen Konstfruktion des Art. 118a EG-Verirag
zuriickfihren. Die vom Memorandum an-
gesprochenen Verfahren, Instrumente und
Mittel zur Beriicksichtigung der besonderen
Merkmale von 118 a-Richtlinien bei der
Normung werden letztlich unzureichend ein-
gegrenzt.

Die anschliePende Diskussion iber das
Memorandum auf europdischer Ebene hat
deutlich gezeigt, daf das sensible Feld der
Sozialpolitik einer infensiveren Uberlegung
im Hinblick auf die Normungsanwendung

bedarf.

Die europdischen Normungsorganisationen
haben sich u.a. mit dem CEN-Bericht

CR 1100 ,Memorandum,/Normung im
Bereich Sicherheit und Gesundheit”, er-
schienen als DIN-Fachbericht 40, und dem
Memorandum Nr. @ von CEN/CENELEC
Leitfaden fir die Aufnahme von Sicherheits-
aspekten in Normen” an dieser Diskussion
beteiligt. Das erstgenannte Memorandum
beschrénkt sich auf die Anwendung im
Bereich Maschinen und soll in erster Linie
Normensetzermn die Bedeutung von Normen
in ihrem Bezug zu europdischen Richtlinien
nach der ,Neuen Konzeption” verstandlich
machen. Hierzu erlgutert dieses Memoran-
dum das Gesamtkonzept und die recht-
lichen Hintergrinde. Es geht von dem
Ansatz aus, daf es wichtig ist, daf sich die
Normensetzer der Existenz von ,Richtlinien
fur die Benutzung” bewuPt sind.

Das Memorandum Nr. @ beschreibt Ver-
fahren zur Bestimmung jener Erzeugnis-
eigenschaften, die Auswirkungen auf die
Sicherheit haben, und gibt an, wie diese
Verfahren in geeigneter Weise als Normen-
inhalte formuliert werden konnen.
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4 Methodik zur Ermitllung und Bewertung von Normen

Eine Methodik zur Ermitilung und Bewertung
von Normen, die fir den Bereich von Sicher-
heit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
von Bedeutung sind oder sein kénnen, muf3
die Mabgeblichkeit des Art. 118a EG-
Vertrag und die Anwendungsbereiche der

118 aRichtlinien beriicksichtigen. Die auf
diesen Gebieten gewonnenen Erkenntnisse
mUssen mit den systemtechnischen Moglich-
keiten der zur Verfigung stehenden Daten-
banken in Einklang gebracht werden.

Die vorliegende Studie stiitzt sich auf
Recherchen, die mit Hilfe der Informations-
dienste des Deutschen Informationszentrums
fur technische Regeln (DITR) im DIN Deutsches
Institut fir Normung e.V. durchgefihrt
wurden. Zundchst werden die giltigen
Dokumente, d.h., die bereits fertiggestellten
und laufenden Normen erfaft. In einer
anschlieBenden zweiten Recherche wurde
die projekfierte Normung analysiert.

Zweck, Aufgaben und Ziele des DITR waren
in der Aufbauphase deutlich auf die Belange
deutscher Regelsetzer mit ihren jeweiligen
berufsstandischen Zielgruppen ausgerichtet.
Es bestand jedoch die Absicht, dal die
Fachsekioren Arbeitsschutz und Sicherheits-
technik besondere Beriicksichtigung finden
sollten. In einer Zwischenbilanz im Jahre

1985 wurde festgestellt, daP die Informations-

dienste des DITR von Klein- und Mittel-
betrieben akzeptiert wurden, wahrend die
Zielgruppen beispielsweise in den Bereichen
des Arbeitsschutzes und der Sicherheits-
technik nicht im erhofften Maf3e erreicht
worden waren. Nach Angaben des DITR in
seiner Publikation ,Alles iber Normen, Vor-

schriften, Richtlinien” aus dem Jahre 1993
hat sich an dieser Nutzerstruktur bislang
nichts gedndert, d.h., das DITR ist das
Informationszentrum hauptsachlich fur Indu-
strie und Handwerk.

Die Informationsdienstleistungen des DITR
haben sich von einer urspringlich an
deutschen technischen Regeln orientierten
Datenbank nunmehr zu einem System ent-
wickelt, das eine Orientierungshilfe fir die
Benutzung des gegenwartigen Standes und
der zukinftigen Entwicklung der Normung
und Normenharmonisierung auf euro-
paischer und infernationaler Ebene biefet.
Mit dem System PERINORM, das in einem
Gemeinschaftsprojekt mit der franzésischen
Normungsorganisation AFNOR und dem
British Standards Institut (BSI) entstanden ist,
wurden alle deutschen, franzdsischen,
britischen sowie internationalen und euro-
pdischen Normen in einer Datenbank
zusammengefaft. Die Daten der anderen
CEN/CENELEC-Mifglieder kommen laufend
hinzu.

Das Deutsche Informationszentrum fir tech-
nische Regeln unferhdlt primar eine biblio-
graphische Datenbank. Es sind in erster
Linie nicht die Normentexte selbst, sondern
die wichtigsten Hinweisdaten zu Normen
und fechnischen Regeln gespeichert.

PERINORM beinhaltet sowohl Normen

als auch Vorschriften und andere technische
Regeln mit einem Bestand von rund

120 000 Regelwerken insgesamt. Eine Ein-
grenzung dieser riesigen Datenmengen
muBte in mehreren Schritten vorgenommen
werden.
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4 Methodik zur Ermittlung und Bewertung von Normen

Da das Informationssystem nicht arbeits-
schutzspezifisch strukturiert ist, muf3te mit
Hilfe von Suchbegriffen eine Eingrenzung
erzielt werden.

Hierzu werden verschiedene Kategorien von
Suchbegriffen verwendet:

Verwendete Suchbegriffe

= allgemeine Suchbegriffe
= richtlinienspezifische Suchbegriffe

m fachspezifische Suchbegriffe

Die allgemeinen Suchbegriffe SICHER-
HEIT* /GESUNDHEITSSCHUTZ* /ARBEITS-
SCHUTZ* folgten der Erkenninis, daf3
Sicherheit und Gesundheitsschutz als Ober-
begriffe im europdischen Regelwerk und
Arbeitsschutz (noch) als nationaler Ober-
begriff dominieren. Zu erwdhnen ist in die-
sem Zusammenhang, daB sich hinter den
allgemeinen Suchbegriffen zahlreiche
Wortverbindungen verbergen. Der Such-
begriff SICHERHEIT* setzt sich de facto
aus 110 Wortverbindungen zusammen
[siche Anhang ).

Bei Verwendung der allgemeinen Such-
begriffe reduziert sich die Zahl der giiltigen
Regelwerke auf rund 20 000, d.h., etwa
jedes sechste Regelwerk wird im Zusammen-
hang mit den allgemeinen Suchbegriffen
SICHERHEIT* /GESUNDHEITSSCHUTZ* /
ARBEITSSCHUTZ* einschlieBlich deren
Wortverbindungen nachgewiesen. Die
Suchbegriffe sfiitzen sich auf einen ISO-
Thesaurus, dem freie SchlUsselworter vom
DIN hinzugefigt wurden.
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Allgemeine Suchbegriffe

Sicherheit* (einschl. 110 Wortverbindungen)
Arbeitsschutz* (einschl. 4 Wortverbindungen)

Gesundheitsschutz

Richtlinienspezifische Suchbegriffe

Arbeitsbereich*
Arbeitsmittel*
Arbeitsorganisation *
Arbeitsplatz*
Arbeitssicherheit*
Arbeitsstaette
Baustelle*
Berufskrankheit*
Bildschirm*
Ergonomie*
Fachkunde*
Gefaehrdung*
Gesundheitsgefaehrd *
Gesundheitsgefahr*
Grenzwert*
Krebserzeugender*
Lastaufnahme
Persoenliche*
Risiko*
Sicherheitskennzeich*
Unterweisung

Fachspezifische Suchbegriffe

Ergonomie*
Gebrauchstauglichkeit*
Gefahrstoffe / Arbeitsschutz*
Kom. Reinhaltung der Luft*
Maschinenbau
Persoenliche*
Sicherheitstechnische *
Ueberwachungsbeduerftige *

* einschlieBlich Wortverbindungen




Normen-Spiegel der giiltigen Regelwerke (Stand: September 1994)

Erfassungsbereich Verwendung von Anzahl
Suchbegriffen’

a) national, europdisch,

infernational

(Regelwerke insgesamt) ohne Suchbegriffe 119 204
b) national, europdisch,

infernational

(Regelwerke insgesamt] allgemeine Suchbegriffe 20555
c) europdisch/international

(mit Eingrenzung auf Normen) allgemeine Suchbegriffe 3120
d) europdisch/international

Ubereinstimmung nach c) allgemeine Suchbegriffe 1268
e) Verwendung von Such-

begriffen nach Richtlinien-

inhalten Art. 118 a richtlinienspezifische Suchbegriffe 825
fl  Verwendung von Suchbegriffen

nach Arbeitsgebieten von

ausgewdhlten DIN-Ausschiissen fachspezifische Suchbegriffe 489

Gesamtzahl der in Betracht allgemeine, richtlinienspezifische,

gezogenen Normen (d - f) fachspezifische Suchbegriffe 2582

1)

Suchbegriffe: ISO-Thesaurus plus freie Schlisselworter (nach DIN)
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4 Methodik zur Ermittlung und Bewertung von Normen

Wird in einem weiteren Schritt die Schnitt-
menge der Normen gebildet, so werden
3120 Normen in Verbindung mit den Such-
begriffen nachgewiesen, d.h., von der
Menge der arbeitsschutzrelevanten Regel-
werke ist wiederum etwa jeder sechsfe
Nachweis eine arbeitsschutzrelevante Norm.
Hierbei handelt es sich allerdings um eine
Bruttomenge, da zahlreiche nationale Nor-
men eine europdische bzw. internationale
Ubereinstimmung aufweisen. Wird eine
Bereinigung diesbeziglich vorgenommen,
dann ergibt sich eine NettoNormenmenge
von 1268 in Verbindung mit den allge-
meinen Suchbegriffen. Dahinter verbergen
sich folgende Normentypen:

DIN DIN-VDE prHD
DIN-Vornorm DVGW IEC
DIN-EN-Vornorm  EN IEC/DIS
DIN-EN prEN ISO
DIN-ISO ENV ISO/DIS

Die mit Hilfe allgemeiner Suchbegriffe er-
mittelten Normen muBten erganzt werden,
da sich bei der Analyse herausstellte, daf3
bekannte Normen mit einer mdglichen

118 a-Relevanz nicht in dieser Schnittmenge
ausgewiesen worden waren. Die Ergénzung
wurde in einem weiteren Schritt mit richtlinien-
spezifischen Suchbegriffen vorgenommen.
Die richtlinienspezifischen Suchbegriffe, die
sich aus der Analyse der 118 a-Richtlinien
ergaben, umfaBten 21 Hauptbegriffe, die
wiederum durch entsprechende Wort-
verbindungen erganzt wurden. Im Ergebnis
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kamen 825 Nachweise hinzu. Die mit Hilfe
der allgemeinen Suchbegriffe bereits ermit-
telten Normen wurden bei dieser Recherche
ausgeschlossen.

In einem weiteren Schritt wurden anschlie-
Bend noch fachspezifische Suchbegriffe ver-
wendet, die sich aus den Arbeitsgebieten
des DIN ableiten, die in einem besonderen
Zusammenhang zum Arbeitsschutz bzw.
zum Bereich Sicherheit und Gesundheits-
schutz stehen. Auf diese Weise konnten mit
acht Hauptbegriffen weitere 489 Normen
ermittelt werden.

Den ausgewiesenen Normenbestand einiger
Gremien des DIN mit besonderer Bedeutung
fir Sicherheit und Gesundheitsschutz

am Arbeitsplatz zeigt die folgende Tabelle
(Stand: September 1994

Die Zusammenfassung der mit Hilfe von drei
Suchbegrif-Kategorien ermittelfen Normen
ergab einen Normenspiegel der giiltigen
Dokumente von 2 582 Nachweisen, die
einen Zusammenhang mit den verwendeten
Suchbegriffen aufweisen.

Das sachliche Spekirum dieser Normen-
menge ist erstaunlich. Es reicht von der Geo-
metrie eines FuPballiores iiber die Beschaf-
fenheit von VerschluBkappen fir Schreib-
und Zeichengerdte bis zu Anforderungen fir
Erdbaumaschinen.



Arbeitsgebiete des DIN mit besonderer
Bedeutung fiir Sicherheit, Arbeits- und
Gesundheitsschutz

(Stand: September 1994)

Gremium/  Arbeitsgebiet ausgewiesener
Kurzzeichen Normenbestand
NA/FNErg  Ergonomie 103
A/AGSA Gefahrstoffe/

Arbeitsschutz 24
NA/NAM Maschinenbau 1051
NA/NPS Personliche

Schutz-

ausristung 288
Kom/KRdL Reinhaltung

der Luft im VDI

und DIN 394
NA/NASG  Sicherheits-

technische

Grundsdtze 37
DKE Deutsche Elekiro-

technische

Kommission im

DIN und VDE 7832
NA = Normenausschufd
Kom = Kommission
A = selbstdndiger Arbeitsausschuf3

Eine rechnergestitzte Recherche im Normen-
Volltext ist derzeit noch nicht méglich. Daher
muBte die weitere Analyse der 2 582 Nor
mennachweise im einzelnen vorgenommen
werden. Dabei wurden die Titel der Normen,
die Deskriptoren und erforderlichenfalls
Kurzbeschreibungen der Normeninhalte als
Grundlage einer Enfscheidung fir eine mdg-
liche 118 aRelevanz herangezogen.

Diejenigen Normeninhalte, die mit oder
ohne direkte Vermutung einer 118 a-Relevanz
behandelt wurden, sind im folgenden
zusammengestellt. Es ist anzumerken, daP
der Bestandsaufnahme einer 118 a-Relevanz
ein Ermessensspielraum zugrundeliegt, der
sich aus praktischer Erfahrung im Aufsichts-
dienst einerseits und Normungsarbeit
andererseifs ergibt. Im Zweifel wurde eine
Norm zundchst als 118 a-relevant eingestuft.

Die Bestandsaufnahme fihrte zu dem Ergeb-
nis, daf bei 143 Normen und Norm-
entwiirfen [ohne projektierte Normen) die
direkte Vermutung einer 118 a-Relevanz
besteht. Diese Normen, die sich auf zehn
Regelungsbereiche aufteilen lassen, wurden
im Einzelfall in der Normenauslegestelle des
NAM eingesehen und Uberprift. Da sich
viele Normen aus mehreren Teilen zusam-
mensetzen [einige Normen weisen zehn

und mehr Teile auf), wurden tatséchlich mehr
als 200 Normen einer Einzelfallprifung
unterzogen.
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4 Methodik zur Ermittlung und Bewertung von Normen

Normeninhalte ohne direkte Vermutung einer 118 a-Relevanz

Gerdte- und Materialeigenschaften
Bemessung und Berechnung
Terminologie/Verstandigungsnormen
Stoffeigenschaften

MeBmethoden

Prifverfahren, -methoden
Analyseverfahren

Qualitatssicherung, statistische Methoden
Abnahmekriterien fir Gerdteprifungen

Prifung von Geréaten/Materialien
auf Bestandigkeit

Entwicklung von Prijfverfahren
zerstorungsfreie Prifungen
Leistungsanforderungen, -klassen
Gliederungsschema, Einteilungen

rationelle Energienutzung,
Energieverbrauch

Grenzwertklassen, Genavigkeits-

klassen
Bestimmung von Wirkungsgraden
Giteklassen

Gerdateausfihrungen

Bauartspezifikationen
Gebrauchstauglichkeit
Zuordnung von Gerdteteilen
Beschreibung von Geraten
Klassifizierung von Gerdten
funktionelle Aspekte
Schutzarten von Gehdusen efc.

Beurteilung von Materialien und Material-

Kombinationen

Gestaltung von Symbolen/Eigen-

merkmalen

Verhaltensbestimmungen von Materialien
Technische Lieferbedingungen

Zubehér und Verbindungselemente
Kennzeichnungsgrundsatze

Merkmale und Konstruktionselemente von

Gerdaten
Systemiberblick

allgemeine Anforderungen an Gestaltung

und Konstruktion

Kodierung von Geraten
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Normeninhalte mit direkter Vermutung einer 118 a-Relevanz

m Gestalten von Arbeitssystemen

® Belastungs- und Beanspruchungsaspekte
® Mensch — Maschine — Schnittstelle

® Ergonomische Gesichtspunkte

m Arbeitsplatzbeschreibung

m Risikobeurteilungen und -analysen

® Anwendung von Sicherheitseinrichtungen
m Einwirkung von Umgebungsfaktoren

® Bewertung von Umgebungseinflissen

® Arbeitsplatzatmosphdére

m Betreiben von Arbeitsmitteln

m Instandhaltungsaspekte

m Schutzmaf3nahmen

® Probenahmen/personenbezogen

m Festlegungen fiir Arbeitsbereiche

® Verwendung von persénlicher
Schutzausristung

Schatzwerte von Schutzwirkungen

Spezifikationen fir den gewerblichen
Gebrauch

kérperliche Leistungskriterien
Bildschirmarbeitsplatze

Verfahren fir Arbeitsplatzmessungen
Burotdtigkeiten

gewerbehygienische Beurteilungen
Vergleich mit Grenzwerten
Gesundheitsrisiko durch Gefahrstoffe
Bewertung von Emissionen
Grenzwertprifungen

Ausfillen von Datenbldttern

Sicherheitskennzeichnung/Gefahren-
signale

sicherheitsgerechte Arbeitsorganisation

Sicherheitsanalysen
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4 Methodik zur Ermittlung und Bewertung von Normen

Die Erfassung und Bewertung von projektier-
ten Normen gestaltef sich schwierig. In der
PERINORM-Datenbank sind die projektierten
Normen nicht enthalten. Damit entfallen
auch die Méaglichkeiten, mit Hilfe der ver-
schiedenen Kategorien von Suchbegriffen
zu recherchieren. Als Datenmaterial wurde
auf folgende Dokumente zuriickgegriffen:

= Eine Zusammenstellung von DIN-Rege-
lungsvorhaben, die vom DITR und der Kom-

mission Sicherheitstechnik (KS) im Zusammen-

hang mit dem Geltungsbereich des Gerdte-
sicherheitsgesetzes befreut wird.

Die Zusammenstellung mit dem Stand
25.8.1994 enthalt 720 Arbeitstitel von Re-

gelungsvorhaben, die sich auf 59 Regelungs-

bereiche im Geltungsbereich des GSG ver-
teilen. Viele dieser Regelungsvorhaben sind
als europdische Normungsvorhaben gekenn-
zeichnet.

= Die Datenbasis EG-Vorhaben ergénzt die
Zusammenstellung von DIN-Regelungs-
vorhaben. Nachgewiesen wurden die
Normungsvorhaben mit Stand 11.10.1994
entsprechend den Arbeitsgebieten der DIN-
Normenausschisse Ergonomie (FNErg),
Gefahrstoffe /Arbeitsschutz [AGSA,
Maschinenbau INAM), Persénliche Schutz-
ausristung [NPS), Kommission Reinhaltung
der Luft im VDI und DIN (KRdL) und Sicher-
heitstechnische Grundsétze (NASG).

Durch die Datenbasis ,EG-Vorhaben” wurde
die Zusammenstellung von DIN-Regelungs-
vorhaben um 127 Nachweise erganzt.
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= Der General Technical Report des CEN
enthalt eine defaillierte Ubersicht Gber den
ieweiligen Stand der Normung bzw. der
Normungsvorhaben in codierter Form fir
alle Technischen Komitees (TC) bzw. deren
Arbeitsgruppen.

Der Report weist in englischer Sprache die
Arbeistitel der Normen bzw. Normungs-
vorhaben mit den vorgesehenen Zieldaten
auf. Der Informationsstand bezog sich auf
den 15. April 1994.

Die Vorhaben-Datenbasen haben keinen
Index. Das bedeutet fir die Recherche, daf
jedes Regelungsvorhaben im einzelnen auf-
grund seines Arbeistitels im Hinblick auf
eine mogliche 118 a-Relevanz beurteilt wer-
den muB.



Methodik zur Ermittlung und Bewertung von Normen mit 118 a-Relevanz

allgemeine
Suchbegriffe

— Sicherheit*

— Gesundheitsschutz*
— Arbeitsschutz*

richtlinienspezifische
Suchbegriffe nach
Artikel 118 a

- Gefahrenbereiche
— Risiko efc.

fachspezifische Such-
begriffe nach Arbeits-

gebieten des DIN
- Ergonomie
— Gefahrstoffe efc.

!

!

l

Datenmaterial: PERINORM, Projekt-Datenbank, Vorhaben-Liste

Y

Bestandsaufnahme von fertiggestellten,

laufenden und projektierten Normen und
Normvorhaben mit Artikel-118 a-Relevanz

\

Strukturierung der Regelungsbereiche
nach 118a

i

Analyse der Normen anhand
des ,Gemeinsamen Standpunktes”

\

Darstellung von Problemfeldern
mit Differenzierung
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5 Strukturierung der Regelungsbereiche nach Art. 1180

Die Europdische Kommission hat mit ihrem
Richtlinienkonzept den Anspruch erhoben,
ein Maximum an Risiken durch ein Minimum
an Richtlinien abzudecken, um eine frag-
mentarische Gesetzgebung zu vermeiden.

Die Richtlinien im Bereich von Sicherheit und
Cesundheitsschutz am Arbeitsplatz sfellen
nunmehr einen umfassenden Gesetfzes-
komplex dar. Sie legen die allgemeinen und
besonderen Bestimmungen fest, die ab

1. Januar 1993 schrittweise auf alle Be-
schaftigungssektoren in der Europdischen
Union Anwendung finden.

Den Richilinien nach Art. 118a liegen die
folgenden Zielsetzungen zugrunde:

= Die Rahmenrichtlinie regelt als program-
matische Richtlinie die ollgemeinen Grund-
satze und Verpflichtungen in bezug auf
Sicherheit und Gesundheitsschutz in allen
Tatigkeitsbereichen. Sie sieht ausdricklich
die Ergdnzung durch Einzelrichtlinien vor.

= Die Finzelrichtlinien decken spezifische
Bediirfnisse von bestimmten Arbeitnehmer-
gruppen bzw. alle Aspekie der Sicherheit
und der Gesundheit der Arbeitnehmer in
einem spezifischen Tatigkeitsbereich ab
(z.B. Arbeit an Bildschirmgerdten). Einige

Einzelrichtlinien gelten fir solche Wirtschafts-

bereiche, die fir die Arbeitnehmer die grof-
te Gefahr von Arbeitsunféllen und Berufs-
krankheiten darstellen. Beispielhaft sind hier
der Bausektor und Sektoren mit einer
Gefdhrdung durch Karzinogene bei der
Arbeit zu nennen.

= Sowohl durch die Rahmenrichtlinie als
auch durch die Einzelrichtlinien soll die Uber
einstimmung zwischen den europdischen
Vorschriften gewahrt werden. Dies gilt insbe-
sondere im Hinblick auf die Richtlinien nach
Art. 1004, die im Rahmen des freien Waren-
verkehrs erlassen werden und wesentliche
Anforderungen an Sicherheit und Gesund-
heitsschutz bei der Konzeption, Herstellung
und Vermarkiung von Erzeugnissen festlegen.

Aufgrund dieser Zielsetzungen kommt es zu
Uberschneidungen in den jeweiligen Rege-
lungsbereichen der Rahmenrichtlinie und der
spezifischen Einzelrichtlinien. Die allgemei-
nen Regelungsbereiche der Rahmenrichtlinie
werden zum Teil in den Einzelrichtlinien wie-
derholt, erganzt oder konkretisiert. Ein Bei-
spiel fur die Wiederholung von Regelungs-
bereichen ist die Bestimmung ,Unterrichtung
der Arbeiinehmer”. Eine Ergdnzung der
,Préventivmedizinischen Uberwachung”
nach Art. 14 der Rahmenrichtlinie findet sich
beispielsweise in Art. 9 der Bildschirm-
gerateRichtlinie in Bezug auf den ,Schutz
der Augen und des Sehvermdgens der
Arbeitnehmer”. Konkretisiert wird die Rahmen-
richtlinie von fast allen Einzelrichtlinien in
Bezug auf die Anpassung der Anhange.



5 Strukturierung der Regelungsbereiche nach Art. 118 a

Regelungsbereiche

Grundsdtze und allgemeine Regeln fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit

einschliefBlich Gestalten von Arbeitssystemen und Mensch-Maschine-Schnittstellen

Analyse und Bewertung von Risiken am Arbeitsplatz

|

einschlieBlich Risikobeurteilung von Arbeitssystemen

A

Anforderungen an Arbeitsstatten und Arbeitsplatze

einschlieBlich Ermittlung, Bewertung und Uberwachung von EinfluBgréBen

>

Auswahl und Betrieb von Arbeitsmitteln

einschlieBlich Vorkehrungen fir spezifisch gefdhrliche Arbeitsmittel sowie fir Gefahrenzonen

9l

Verwendung von persénlicher Schutzausriistung
einschlieBlich Arbeiten bzw. Arbeitsbereiche, firr die persénliche Schutzausriistung

erforderlich sein kann

menschliche kérperliche Leistung

einschlieBlich manuelle Handhabung von Gegenstanden

N B2

Gestaltung von Bildschirmarbeitsplatzen

einschlieBlich Anforderungen fir Birotétigkeiten

Gesundheitsrisiken durch Gefahrstoffe

einschlieBlich arbeitshygienische Beurteilung der Arbeitsplatzatmosphdre

Kennzeichnungen betreffend Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

einschlieBlich Verwendung von Gefahrsignalen

B

Arbeitsumwelt und Betriebsstorungen

einschlieBlich Sicherheitsanalysen fir stérfallbedingte Freisetzungen
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In Anlehnung an den Anhang des ,Gemein-
samen Standpunktes” wurden insgesamt zehn
Regelungsbereiche identifiziert. Jeder Rege-
lungsbereich besteht aus zwei TeilRegelungs-
bereichen, die in einem engen sachlichen
Zusammenhang miteinander stehen, beispiels-
weise ,Auswahl und Betrieb von Arbeits-
mitteln/Vorkehrungen fir spezifisch gefdhr-
liche Arbeitsmittel sowie fir Gefohrenzonen”.

Die Schnittmenge der insgesamt 143 fertig-
gestellten und laufenden Normen bzw.
Entwiirfen mit der Vermutung einer 118a-
Relevanz lassen sich wie folgt den zehn
Regelungsbereichen zuordnen:

Die prozentuale Verteilung dieser Normen
auf die Regelungsbereiche ergibt insgesamt
folgendes Bild:

Den Regelungsbereichen wurden wiederum 54 %  fertiggestellle Normen
Normengruppen zugeordnet. Insgesamt . lauferd
konnten 51 Normengruppen identifiziert 46 % lautende Normen
werden.
Regelungsbereich Anzahl Anzahl
Normen Vornormen/
Entwiirfe
1 Grundsétze/Arbeitssysteme 15 7
2 Risikoanalyse/-beurteilung 2 4
3 Arbeitsstatten/EinfluBgroBen 13 14
4 Arbeitsmittel/Gefahrenzonen 12 10
5  personl. Schutzausriistung/Arbeitsbereiche 7 7
6  koérperliche Leistung/manuelle Handhabung 0 3
7 Bildschirmarbeitsplatze /Burotatigkeit 15 7
8  Gefahrstoffe/Arbeitshygiene 3 10
9  Kennzeichnungen/Gefahrsignale 7 g
10 Arbeitsumwelt/Sicherheitsanalysen 3 1
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5 Strukturierung der Regelungsbereiche nach Art. 1184

Normengruppen, die den Regelungsbereichen zugeordnet werden

Regelungsbereich 1
Grundsdtze/Arbeits-
systeme

Regelungsbereich 2
Risikoanalyse/
-beurteilung

Regelungsbereich 3
Arbeitsstatten/
EinfluBgréfen

Regelungsbereich 4
Arbeitsmittel /
Gefahrenzonen

Regelungsbereich 5
personliche
Schutzausristung/
Arbeitsbereiche

® Gestalten von Arbeits-

systemen nach arbeitswissen-

schaftlichen Erkenntnissen
e Psychische Belastung und
Beanspruchung
 Kérpermafle des Menschen/
Zugangsoffnungen

¢ Grundsatzliche Terminologie
e Technische Leitsatze und
Spezifikationen

¢ Beleuchtung/Sicherheits-
beleuchtung

® Beurteilungspegel/Sprach-
verstdndigung

¢ Gerguschabstrahlung/
larmarme Arbeitsstatten

® Grundsatze fir Umgang und
Gebrauch

o Sicherheitsabstande/
Gefahrstellen

® Mindestabstande/
Quetschstellen

® Probenahme

e Schutzkleidung fiir bestimmte
Bereiche
e personlicher Augenschutz

o Gehdrschutz/Einsatz/Schutz-

wirkung

 Grundlagen der visuellen
Ergonomie

® Geometrische Orientierung
und Bewegungsrichtungen

® Analyse technischer Risiken
® Risikoakzeptanz

® Bewertung
von Schwingungen
e Klima am Arbeitsplatz
e Luftbeschaffenheit am
Arbeitsplatz

e funktionelle Aspekte

e Ergonomische Daten/
Temperaturen

* spezielle Arbeitsmittel

¢ Anlagensicherheit/
Explosionsschutz

¢ Gerduschimmissionen

e Sicherheitsschuhe, Schutz-
schuhe, Berufsschuhe/
gewerbl. Gebrauch
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Normengruppen, die den Regelungsbereichen zugeordnet werden

Regelungsbereich 6
Korperliche
Leistung/Manuelle
Handhabung

Regelungsbereich 7
Bildschirmarbeits-
platze/Burotatigkeit

Regelungsbereich 8
Gefahrstoffe/
Arbeitshygiene

Regelungsbereich 9
Kennzeichnungen/
Gefahrensignale

Regelungsbereich 10
Arbeitsumwelt/
Sicherheitsanalysen

¢ menschliche kérperliche
Leistung/Begriffe
¢ manuelle Hand-

habung/Maschinen

® Ergonomische Gestaltung/
Benutzungsqualitdt

e Bildschirmarbeitsplatze/
MeBverfahren

¢ Anforderungen an Arbeits-
aufgaben

® Feststellen der Staub-
situation

e Verfahren fir Arbeitsplatz-
messungen

e Ermittlung von Expositionen

e Systeme optischer,
akustischer und anderer
Signale

statten

o Elekiromagnetische
Vertraglichkeit

¢ Ausbreitung von
Luftverunreinigungen

Gefahrensignale fir Arbeits-

® Kraftgrenzen fir Maschinen-
betatigung

e visuelle Anforderungen

¢ Grundsdtze/Dialoggestaltung

e Bildschirmunterstitzung/
Beleuchtung

e Arbeitsplatzatmosphare

® Reduzierung des
Gesundheitsrisikos

e Sicherheitsdatenbldtter

e sicherheitsgerechte Arbeits-
organisation

 Kennzeichnungen fiir
Maschinen/Bedienteile

o storfallbedingte
Freisetzungen

¢ Klassifizierung von Umwelt-
bedingungen
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6 Analyse anhand des ,Gemeinsamen Standpunktes”

6.1 Fertiggestellte und laufende Normung

Regelungsbereich 1

= Grundsatze und allgemeine Regeln
fur Sicherheit und Gesundheits-
schutz bei der Arbeit

= Gestalten von Arbeitssystemen und
Mensch-Maschine-Schnittstellen

Die Normung in diesem Regelungsbereich
ist gepragt von den Bemihungen zur
Humanisierung der Arbeit. Die verwendeten
Begriffe und allgemeinen leitsctze sind
haufig Forschungsberichten entnommen. Mit
der Festlegung von Begriffen sowie einiger
mit ihnen zusammenhdngender Formulierun-
gen und Definitionen soll die Verstandigung
zwischen Fachleuten und Prakiikern sowie
ein einheitlicher Sprachgebrauch geférdert
werden. Es handelt sich insofern um Verstén-
digungsnormen, die allerdings weitgesteckie
Ziele verfolgen, z.B.

m arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse
unter Beriicksichtigung von Erfahrungen aus
der Praxis vermitteln

= Anregungen und L&sungen unfer
Beachtung menschengerechter, technischer
und wirtschaftlicher Bedingungen geben

= nachteiligen Auswirkungen auf Gesund-
heit und leistungsfahigkeit entgegenwirken

und dadurch das Befinden des Menschen

im Arbeitssystem ginstig beeinflussen

= allgemeine Regeln fir ein System von
Zeichen, Farben etc. aufstellen, die Informe-
tionen zur Gefahrenanzeige, zur Warnung
vor Gesundheitsgefahren und zu Stér- und
Notfallen geben (DIN EN 50 099)

= arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse aus
den Bereichen Arbeitsmedizin, Arbeits-
physiologie, Arbeitspsychologie, Arbeits-
soziologie, Arbeitspddagogik und Techno-
logie praxisnah aufbereiten

= allen mit arbeitsgestaltenden Aufgaben
befaB3ten betrieblichen Stellen eine Basis fir
arbeitswissenschaftlich begrindete Lésungen
geben

= bestimmte Arbeitsplatze durch notwendig
gewordene fechnische Umstrukiurierung von
Anlagen verbessern

= neugestaltefe Arbeifssysteme beschreiben

= Auswirkungen von neuen L3sungen aus
der Sicht der Betroffenen darstellen

= Folgen einer psychischen Belastung
beschreiben

= Zusammenhdnge zwischen Belastung, in-
dividuellen Faktoren, akiueller Beanspruchung
und deren Folgen darstellen (Situation/Per-

son/Ursache/Wirkung)

= fachibergreifende Festlegungen oder
Schutzziele der Sicherheitstechnik vorstellen.

In diesem Regelungsbereich ist die Normung
noch nicht sehr weit fortgeschritten. Derzeit
beschrankt sie sich noch im wesentlichen
auf die Beschreibung von VWechselbeziehun-
gen zwischen der Funktion von Bedienteilen
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6 Analyse anhand des ,Gemeinsamen Standpunktes”

und deren Anordnung. Dabei stehen Grund-

prinzipien, allgemeine Regeln, Rahmen-

bestimmungen und Merkmale fir verschiede-

ne Zielkategorien im Mittelpunkt. Die Nor-
men bedienen sich hierzu der zeichnerischen
Darstellung oder der Informationsdarbietung
mit Hilfe von Photos in Beibldttern.

Im Hinblick auf die 118 a-Problematik sind
folgende Aussagen in diesem Normen-
komplex von Bedeutung:

= Die Norm nimmt Abstand von der Nor-
mung sozialer, kultureller und organisa-
forischer Zusammenhénge [DIN 33 400).

= Es werden Anforderungen beschrieben,
die fir eine betreffende Tatigkeit ,aufféllig”,
Jtypisch”,  deutlich pragend” und |, bestim-
mend” sind (DIN 33 407).

= Die Norm ist nicht dafir bestimmt,
selbstandig angewendet zu werden
(DIN EN 60 447).

= Die angegebenen Mafe beriicksichtigen
weder besondere Kleidung und Ausriistung

noch die maschinenspezifischen Bedingun-

gen (Betriebsbedingungen| noch die jewei-

ligen Umgebungsbedingungen. Besonderen
Umsténden (wie z. B. dem Tragen von PSA,
Mitfihren von Werkzeug oder Bewegungs-

freiheit fur vorgegebene Tatigkeiten) muf

Rechnung getragen werden (DIN 33 402-4).

= In vielen Fallen ist eine individuelle
Arbeitsplatzanpassung vorzunehmen. In der
Norm wird haufig ein Kompromif3 ange-
strebt (DIN 33 4006).
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Zu erwdhnen ist, daf3 einige Normen aus
diesem Regelungsbereich versuchen, sich
selbst Beschrénkungen aufzuerlegen. Bei-
spielhaft sei der Normentwurf DIN EN 547
(Sicherheit von Maschinen,/Kérpermafe des
Menschen,/Bemessung von Zugangs-
offnungen) genannt. Diese Norm gibt
,Mabe fir Zugangsdfinungen an, die den
besten Kompromif> bieten zwischen den
Forderungen nach freiem Bewegungsraum
und kompakten MafBen von Gerdten und
Maschinenausristung.” Neben der Beschrei-
bung von allgemeinen Beeinflussungs-
fakforen gibt diese Norm an, den Grad der
Gefahrdung wahrend der Tatigkeit durch
Zuschlége zu beriicksichtigen. Nicht berick-
sichtigt sind in dieser Norm solche Aspekte
von Gesundheit und Sicherheit,

= die sich durch Berihren der Zugangs-
&ffnungen ergeben;

= die den erforderlichen Raum zum Trans-
portieren von Ausristung, Werkzeugen usw.
betreffen;

= fir Tatigkeiten, die besondere Sichtan-
forderungen an den Benutzer (Arbeitnehmer)
stellen;

= die sich aus mentalen Belastungsfaktoren
ergeben, z.B. die Frage, ob die Aufgabe in
kurzer Zeitspanne erfillt werden kann.



Dariber hinaus enthalt diese Norm keine
Aussage hinsichtlich der Haufigkeit und Zeit-
daver der Benutzung des Zugangs durch
die Person.

Der Nutzen, den der Anwender aus den Nor-
men des Regelungsbereiches 1 ziehen kann,
liegt eindeutig im aufgabenunabhdngigen
Bereich. Hier bekommt der Gestalter Arbeits-
hilfen for die Auslegung von Arbeitsplatzen
an die Hand. Dabei werden, wie im Falle
der DIN 33 406, auch Maf3e aus anderen
Normen abgeleitet. Beispiele und nicht vol-
standige Aufzdhlungen geben dem Gestalter
weitere Orientierung fir Ubliche, allgemein
anwendbare Arbeitsbewegungen.

In Zwéinge geraten die Normen immer dann,
wenn sie aufgabenabhdngige Normungs-
felder befrefen. In solchen Féllen bieten sie
beispielsweise folgende Vorgehensweisen
an:

= |m Einzelfall ist zu prifen, inwieweit
durch Veranderungen der réumlichen lage
die Arbeitsbedingungen optimierbar sind
(DIN 33 4006);

= |n Abhangigkeit von den visuellen und
motorischen Anforderungen der Arbeits-
aufgabe sind unterschiedliche Richtwerte
zugrunde zu legen [DIN 33 406);

= Die Beriicksichtigung dieser Beziehungen
zwischen der Bewegung eines Stellteils, der
Reaktion einer zugehdrigen Anzeige und

dem Verhalten des Benutzers ist insbesondere
dann wichtig, wenn ein Fehler des Benutzers
zu Verletzung oder Gesundheitsbeeintrachti-
gung fihren kann [DIN EN 894, Teil 1 und 2);

= Es ist besonders wichtig, die Empfehlun-
gen in dieser Europaischen Norm zu be-
achten, wenn die Betatigung eines Stellteils
entweder direkt oder aufgrund menschlicher
Irrtimer zu Personen- oder Sachschaden
fohren kann (DIN EN 894 T3).

Die Anwendung von GesetzméBigkeiten auf
konkrefe Arbeitsaufgaben ist in wenigen
Fallen sinnvoll und/oder maglich. Beispiel-
haft sei hier die DIN 33 414 (Ergonomische
Gestaltung von Warten) genannt. In dieser
Norm werden ein Gliederungsschema
sowie Anordnungsprinzipien dargestellt.
Dariber hinaus werden Zusammenhdnge
zwischen besonderen Arbeitsaufgaben
(z.B. Eingriffe in den ProzeRablauf] und die
dazugeharigen Arbeitsbedingungen
(Arbeitsabléufe, Arbeitsumgebung) erarbeitet.
Trofz dieses aufgabenbezogenen Ansatzes
bleiben jedoch eine Reihe von Fragen
offen, z.B.:

= Ist der Vergleich von Arbeitsinhalten
bei der Gestfaltung von Warten méglich und
zulassig@

= Werden die Bewegungsfreirume am
Arbeitsplatz gewdhrleistet (z. B. bei Raum-
begrenzungsfléchen)?

= Welche unterschiedlichen Anforderungen
ergeben sich bei voll- oder teilautomatischer
ProzeBfihrung?
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6 Analyse anhand des ,Gemeinsamen Standpunktes”

Diese Fragen machen das Kernproblem der
Normung in diesem Regelungsbereich
deutlich: Der Abstrakfionsgrad der Norm
nimmt zu, wenn aufgabenspezifische oder
aufgabenabhdngige Problemstellungen zu
behandeln sind. Die Norm beschreibt dann
gewissermafen den Idealfall. In solchen
Fallen ist der Wertzuwachs durch die Nor
mung gering. Nimmt sich die Normung
jedoch der aufgabenspezifischen Frage-
stellungen an, dann gerdt sie zwangslaufig
in Konflikt mit Art. 118a.

Ein Beispiel ist der Normentwurf DIN VDE
1000 Teil 10. Dieser Teil regelt u. a. fach-
liche Anforderungen an die im Bereich der
Elekirotechnik tctigen Personen. Zu den all-
gemeinen Anforderungen zdhlen das Be-
kanntgeben und Erlautern der einschldgigen
Sicherheitsfestlegungen, das Unferweisen
iber anzuwendende Schutzmafinahmen,
Hinweise auf besondere Gefahren und Fest-
legung der zu verwendenden Kérperschutz-
mittel und Schutzvorrichtungen. Dariiber hin-
aus enthdlt dieser Normentwurf fachliche
Anforderungen an die im Bereich der
Elekirotechnik fatigen Personen, ,die im
Rahmen ihrer Aufgaben Tatigkeiten aus-
fohren, die von Bedeutung fir die elekirische
Sicherheit sind.”
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Regelungsbereich 2
= Analyse und Bewertung von
Risiken am Arbeitsplatz

= Risikobeurteilung von Arbeits-
systemen

Es gibt nur wenige Normen, die diesem
Regelungsbereich zugeordnet werden kén-
nen. Dominierend sind die unfer dem
Mandat der Maschinenrichtlinie erarbeitete
DIN EN 292 mit ihren verschiedenen Teilen
sowie die DIN EN 1050. Wéhrend DIN
EN 292 die Einzelheiten zur Methodologie
der Risikobeurteilung und allgemeine Kon-
struktionsmethoden enthdlt, gibt der Norm-
entwurf DIN EN 1050 in seinen Anhdngen
zahlreiche Beispiele fir Gefahrdungen,
Gefdhrdungssituationen und Gefdhrdungs-
ereignisse. Damit sollen Orientierungen fir
die Entscheidungsfindung in der Entwicklungs-
phase einer Maschine gegeben werden.

Bemerkenswert ist, daB® DIN EN 1050 ein-
leitend ausfihrt:

,Diese Norm allein erlaubt nicht die
Vermutung, daf die wesentlichen
Sicherheitsanforderungen ([EN 292-2
Anhang Al eingehalten werden.”

Es handelt sich um eine Typ-A-Norm, die bei
der Ausarbeitung geeigneter und miteinander
abgestimmter sicherheitsrelevanter Fest-
legungen in Typ-B- und Typ-C-Normen helfen
soll, damit die wesentlichen Sicherheits-
anforderungen erfilllt werden kénnen.



Der Hauptzweck dieser Normen bestfeht
darin, Strategien oder Rohmen vorzugeben,
um Ubereinstimmung mit der européischen
Gesefzgebung zu erreichen. Mit dieser
Cesetzgebung sind die Richtlinien nach
Art. 100a gemeint, insbesondere die
Maschinenrichtlinie. Ausdricklich wird in
DIN EN 292 betont:

,SicherheitsmafBnahmen, die vom
Benutzer durchzufihren sind, werden in
dieser Norm nicht bericksichtigt.”

Obwohl sich die Norm inhalilich an diese
Abgrenzung halt, ist sie dennoch nicht nur
fir den Konstrukteur, sondern auch fir den
Benutzer von Interesse. Dies kommt in

der Norm auch an einigen Stellen zum Aus-
druck, z.B.:

,Die Bewertung eines Risikos ist allge-
mein subjekfiv (mit Ausnahme einiger
Verletzungen oder Gesundheits-
schadigungen wie z.B. durch Lam
oder giftige Stoffe, von denen einige
Faktoren quantifiziert sind).”

oder

,Es ist erforderlich, den Benutzer iber
Restrisiken zu informieren und davor zu
warnen, z.B. vor solchen, gegen die
Risikoverminderung durch Konstruktion
und SchutzmaBnahmen nicht, oder
nicht vollkommen, wirksam sind.”

Der Normentwurf DIN EN 1441 (Medizin-
produkfe/Risikoanalyse) wird hier noch
deutlicher:

,Die Beurteilung, ob ein Risiko akzep-
fiert werden kann, und die Abwégung
von Sicherheit ist ein Unterfangen, das
mit Faktoren wie den sozio-okonomi-
schen Verhaliissen und dem Bildungs-
stand der jeweiligen Gesellschaft ver-
knpft ist und damit, ob Ausfihrung oder
Herstellungsverfahren bei der Erhéhung
der Sicherheit eine Rolle spielen konn-
fen. Die Risikoanalyse ist ein wesent
licher Bestandteil dieses Unterfangens.”

Beziglich des Problems der Risikoakzeptanz
sagt dieser Normentwurf:

,Diese Norm legt keine Werte fir die
Akzeptanz fest, weil sie von einer
Vielzahl von Fakioren bestimmt werden
und deshalb naturgemaB in einer
solchen Norm nicht festgeschrieben
werden kénnen.”

Offensichtlich sind die Grenzen der Nor-
mung in Bezug auf die Risikoanalyse und
-bewertung in diesem Regelungsbereich klar
erkannt worden. Die Normen beschrénken
sich auf Informationen zu den Techniken der
Risikoanalyse und verweisen dabei auch
auf Geféhrdungen, die mit der Anwendung
von Gerdten verbunden sein kénnen, z. B.

zu komplizierte Gebrauchsanweisungen
Anwendung durch ungeibtes Personal
mebtechnische Aspekte
Fehlinterpretation von Ergebnissen
unzureichende Zubehdrspezifikationen.
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Mit dieser Strategie wird in der Europdischen
Normung nicht nur fir den Bereich der
Produkinormung, sondem auch fiir die Ver-
wendung der Produkfe ein nitzlicher Beitrag
durch die Normung geleistet, ohne daf es
zu Konflikten mit dem Art. 118 a kommt.

Die infernationale Normung scheint sich die-
ser Strafegie anzupassen. Der Normentwurf
DIN IEC 56 (Sec) 353 [Analyse technischer

Risiken) fihrt hierzu aus:

Dieser Norm-Entwurf muf3 noch mit
anderen, zur Zeit von CEN vorbereite-
ten Entwiirfen zu Sicherheits- und
Risikofragen harmonisiert werden.”
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Regelungsbereich 3
= Anforderungen an Arbeitsstatten
und Arbeitsplatze

= Ermittlung, Bewertung und Uber-
wachung von EinfluBgréfien

Normen und Normentwiirfe, die diesem
Regelungsbereich zugeordnet werden
kénnen, behandeln in erster Linie die
Problemkreise Beleuchtung einschlieBlich
Sicherheitsbeleuchtung, Akustik einschlief3-
lich Sprachverstandigung, Bewertung der
Einwirkung von Ganzkérperschwingungen
sowie Umgebungsklima und Luftbeschaffen-
heit am Arbeitsplatz.

Die Normenreihe DIN 5035 zur Beleuch-
tung mit kinstlichem Licht ist seit vielen
Jahren eingefthrt. lhre speziellen Teile wer-
den laufend Gberarbeitet. Sie enthalten
Richtwerte fir Arbeitsstétten in InnenrGumen
und im Freien, wobei Nennbeleuchtungs-
starken, Lichtfarbe, Stufen der Farbwieder
gabeeigenschaften und Giteklassen der
Begrenzung der Direktbeleuchtung an-
gegeben werden. Die Richtwerte stellen
Mindestanforderungen dar. Die Qualitét der
Beleuchtung, beschrieben durch o. g.
Grében, beeinflussen die Sehleistung, das
Wohlbefinden, die Arbeitssicherheit und die
Wirtschaftlichkeit. Die Normenreihe soll
Bedirfissen der Benutzer Rechnung fragen
und nachteilige Auswirkungen auf Nachbar
arbeitsplatze vermeiden.



DIN 5035 und ihre Teile sind auf dem VWege
der Arbeitsteilung zwischen behardlicher
und privafer Regelsetzung entstanden und
haben sich in der prakfischen Anwendung
weitgehend bewdhrt. Sie werden von der
nationalen Arbeitsschutz-Fachwelt tberwie-
gend akzeptiert.

Die Frage der Akzeptanz bzw. Teil-Akzep-
tanz dieser Normenreihe kann sich jedoch
auf europdischer Ebene neu stellen, wenn
sie in die europdische Normung Einzug
halten sollte. Es gibt durchaus auch in dieser
Norm Konflikipotential in Bezug auf

Art. 118a, bspw. die folgende Anforderung:

,Verkehrswege, Bereitstellungs- und
Abstellplatze sind bei unmittelbarer Zu-
ordnung zum Arbeitsplatz wie Arbeits-
platze zu beleuchten.”

Der Normentwurf DIN EN 50172 zur
Anwendung von Sicherheitsbeleuchtungs-
anlagen unterliegt bereits der Diskussion im
Hinblick auf die Vertraglichkeit mit Art. 118a.
Diese Norm befrifft die Festlegung elektrischer
Sicherheitsbeleuchtung an allen Arbeits-
platzen und &ffentlich zugénglichen Grund-
sticken, auBerdem die Beleuchtung von
Arbeitsplatzen mit besonderer Gefahrdung.
Da in diesem Normentwurf die Art der fir
Kennzeichnungen zu verwendenden
Schilder, die Montagehdhen von Schildern,
Prisffristen u. a. vorgegeben werden, mu3 in
diesem Falle eine Unvereinbarkeit mit den
Bestimmungen des Art. 118a fesigestellt
werden.

Der Normen-Sektor Akustik/Gerdusch-
absfrahlung von Maschinen/Gestfaltung
larmarmer Arbeitsstéiten ist insbesondere
unter dem Aspekt der maglichen Gehér-
schadigung, der Larmexposition und der
Sprachversténdigung zu beurteilen.
Wahrend DIN 33 410 die Kriterien festlegt
und die notwendigen Voraussetzungen nennt,
um durch Sprache bestimmte Entfernungen
mit ausreichender Verstandlichkeit zu Gber-
bricken, beschreibt die Normenreihe DIN
EN 31200 die MeBverfahren fir Emissions-
Schalldruckpegel an Arbeitsplatzen und
Maschinen.

Dies schlieft die Festlegung von Genauig-
keitsklassen und Verfahren zur produkt-
bezogenen Umgebungskorrekiur ein. Nach
dem Inhalt dieser Normen sind sie daher als
Prifnormen, aber auch als Verfahrens- und
Liefernormen einzustufen.

Die Normentwirfe prEN 31690-1 und
prEN 31690-2 gehdren zur Gruppe der
Planungsnormen. Sie sehen ihre Aufgabe
darin, ,eine Verbindung zwischen der exi-
stierenden Literatur zur Larmminderung und
der praktischen Anwendung der Larm-
minderungsmaBnahmen herzustellen.”
Weiterhin wird in diesen Normentwiirfen
ausgefihrt, daB larmminderungsziele auf
der Tatsache basieren sollen, daf Ge-
rdusche auf den niedrigstmaglichen Pegel
reduziert werden missen unter Bericksich-
tigung des technischen Fortschritts, des
Produktionsprozesses, der Arbeitsaufgaben
und der larmminderungsmaPnahmen. Zu
diesem Zweck enthdlt die Normenreihe
Ubliche Zielwerte" als Abewertete Gréfden
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fur industrielle Arbeitsstétten (weniger als 75
bis 80 dB), fir normale Biroarbeit (weniger
als 45 bis 55 dB) sowie fir Sitzungsrdume
oder Aufgaben, die Konzentration verlangen
(weniger als 35 bis 45 dB).

Gesprochen wird auch vom ,langzeit-
Larmminderungsprogramm”, das dem Zweck
dient, ,die Anforderungen verschiedener
relevanter Gesefze zu erfillen und ihre
potentiellen Anderungen im voraus zu beriick-
sichtigen.”

Es ist festzustellen, daf® der Inhalt dieser
Normen nicht vollstandig im Einklang steht
mit den Praventivmanahmen der ein-
schlagigen EGRichtlinien, die weder
,Ubliche Zielwerte” noch ,langzeitlérm-
minderungsprogramme” kennen.

So legt die Richtlinie 86,/188/EWG Gber
den Schutz der Arbeitnehmer gegen
Gefahrdung durch Llarm am Arbeitsplatz in
Art. 5 fest, die Larmexposition auf das nied-
rigste in der Praxis vertretbare Niveau zu
senken. AuBerdem ist der Arbeitgeber ver-
pflichtet, ein Programm technischer Maf3-
nahmen und/oder Mafinahmen der Arbeits-
gestaltung festzulegen und durchzufihren,
wenn die fagliche persénliche Larmexposition
eines Arbeitnehmers 90 dBIA| oder der
nichtbewertete momentane Schalldruck den
Hochstwert von 200 Pa Gbersteigt.
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Fir die Normreihe prEN 31690 besteht
eine infernafionale Ubereinstimmung mit

ISO/DIS 11690.

Die Normenreihe DIN 45645 beziiglich der
einheitlichen Ermitlung des Beurteilungs-
pegels fir Gercduschemissionen z&hlt zur
Gruppe der Prif- und Verfahrensnormen.
Nicht eingegangen wird auf Verfahren, die
Aussagen Uber die spezifischen Wirkungen
von Larm auf den Menschen zum Ziel
haben, sowie auf die Beurteilung von kurzen
und hohen Pegelspitzen. Die Normenreihe
beinhaltet im wesentlichen die Definition der
einzelnen MeBgréBen. Dies gilt auch fir die
DIN 45645-2 (Gerduschemissionen am
Arbeitsplatz), die eine Beschreibung der
Mefverfahren und Hinweise zur Gercusch-
messung enthdlt.

Der Normentwurf DIN 45699-9 (mechani-
sche Schwingungen und StéBe) beschreibt
ebenfalls nur die allgemeinen Anforderun-
gen an Mefverfahren. Es wird deutlich aus-
gefihrt: ,Diese Norm enthdlt keinerlei
Schwingungsgrenzwerte.”



Beziglich Klima am Arbeitsplatz und in der
Arbeitsumgebung ist die Normenreihe

DIN 33403 von Bedeutung. Neben der
Festlegung und Beschreibung der physikali-
schen KlimagroBen enthdlt diese Normen-
reihe auch eine Beschreibung des Klima-
einflusses auf den menschlichen Warme-
haushal.

DIN 33403-3 beurteilt das Klima im Erfrag-
lichkeitsbereich. Dabei gilt diese Norm ,fir
Arbeitsplatze, an denen Tatigkeiten regel-
maBig zu verrichten sind und nur fir hitze-
akklimatisierte Personen ohne die Verwen-
dung spezieller Hitzeschutzkleidung.” Die
Norm gilt nicht fir Expositionszeiten kleiner
als 15 Minuten.

Die Norm DIN 33403-3 stellt ,Orientierungs-
bereiche fir Klimawerte dar, die Orientie-
rungswerte fir die Praxis darstellen.” Es sind
zu diesem Zweck Module als Zusammen-
fassung von Merkmalen erstellt worden.

Zur Erléuterung wird in dieser Norm ausge-
sagt:

,Bei kurzzeitiger, hoher Klimo-
belastung ... kdnnen Expositionszeiten
nicht angegeben werden. Das Beleg-
schaftsmitglied mub hier die Dauver und
die zeitlichen Absfénde zwischen
einzelnen Expositionen auf der Basis
des Anstrengungsempfindens selbst
bestimmen kannen.”

Obwohl diese Norm sachlich nicht gegen
Art. 118 a verstofit, ist sie dennoch inhaltlich
von grofder sozialpolitischer Bedeutung.
Begriffe wie ,Ertréglichkeit’, ,Anstrengungs-
empfinden” und ,Expositionszeiten” missen
moglicherweise in Zukunft anders definiert
werden.

Dieser Gedanke wird auch in EN 27243
(Ermitflung der Wérmebelastung des arbei-
tenden Menschen) zum Ausdruck gebracht:

,Die im Hinblick auf die menschliche
Gesundheit festgelegten Werte
schlieBen nicht aus, daP aus wichtigen
Griinden ..., die zu Arbeitsunfdllen
fihren kénnen, andere Werte fest
gelegt werden.”

Beziiglich der Luftbeschaffenheit am Arbeits-
platz gibt VDI 2262 eine Ubersicht tber die
Rangfolge von SchutzmaPnahmen mit
Bezug auf einschlagige Vorschriften, Verord-
nungen und Merkbldtter.
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Regelungsbereich 4

= Auswahl und Betrieb von Arbeits-
mitteln

= Vorkehrungen fir spezifisch
gefahrliche Arbeitsmittel sowie fir
Gefahrenzonen

Normen und Normentwiirfe, die diesem
Regelungsbereich zugeordnet sind, behan-
deln im wesentlichen Sicherheitsabstdnde,

Mindestabstande, ergonomische Gestaltungs-

grundsétze, spezielle Arbeitsmittel (wie z. B.
Holzbearbeitungsmaschinen, in der Hand
gehaltene Maschinen) sowie Aspekie der
Anlagensicherheit (z.B. Trennung von
Energiezufuhr, Kélteanlagen, Explosions-
schutz).

DIN 32541 (Betreiben von Maschinen ist
eine reine Begriffsnorm, die fir Maschinen
und vergleichbare technische Arbeitsmittel
sowie fir die entsprechenden Tatigkeiten
gilt. Etwa im gleichen Zeitraum vor siebzehn
Jahren entstand die DIN ISO 3586 (Appa-
rate/Grundsatze fir Prifung, Umgang und
Gebrauch). Im Abschnitt 6 ,Gebrauch” die-
ser Norm heift es:

,Falls die Prozesse es mit sich bringen,
daB die vorgesehenen Driicke iber-
schritten werden kénnen, muB die
Anlage an geeigneten Stellen durch
Druckentlastungsventile, Berstscheiben,
Alarmeinrichtungen oder dergleichen
gesichert sein.”
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Diese Formulierung enthdlt ein klassisches
Schutzziel fir den Befrieb von Anlagen, wie
es nach heufigem Versténdnis den Geselzen,
Verordnungen oder Unfallverhitungsvor-
schriffen vorbehalten ist. Bei einer Uberar-
beitung dieser Norm ware dies entsprechend
zu bericksichfigen.

Diejenigen Normen, die Sicherheitsabstande
oder Mindesfabstande festlegen, haben
ihren Anwendungsbereich stark eingegrenzt.
Beispiele hierfur finden sich in allen dies-
beziiglichen Normen und Normentwiirfen:

= Diese Sicherheitsabsténde sind anwend-
bar, wenn eine angemessene Sicherheit
allein durch Abstand erreicht werden kann.
Diese Sicherheitsabsténde bieten keinen
ausreichenden Schutz bei bestimmten
Gefahren wie z. B. Emission von Substan-
zen. Bei solchen Gefahren sind zusdtzliche
oder andere Mafinahmen erforderlich

(DIN EN 294).

= Fir bestimmte Anwendungsfdlle gibt es
berechtigte Grinde, von diesen Sicherheits-
abstanden abzuweichen (DIN EN 294).

= Diese Norm legt Mindestabstande in
Abhangigkeit von Teilen des menschlichen
Korpers fest und ist anwendbar, wenn
eine angemessene Sicherheit durch diese
Methode erreicht werden kann

(DIN EN 349).



= Diese Europdische Norm ist nur auf
Risiken der Geféhrdungen durch Quetschen
anwendbar und ist nicht anwendbar auf
andere magliche Geféhrdungen, z.B.
StoBen, Scheren, Einziehen DIN EN 349).

u Die Sicherheitsabstande wurden unter
Laborbedingungen ermittelt. Die Wirksam-
keit der Schutzvorrichtungen erfordert eine
richtige Anordnung (DIN EN 811).

= Die Norm gibt Maschinengestaltern
Methoden an die Hand, um die Mindest-
sicherheitsabsténde zu Geféhrdungen fir
bestimmte Schutzeinrichtungen zu berech-
nen.Schutz gegen bestimmte Risiken

(z.B. Herausschleudern fester oder flissiger
Materialien) ist nicht besonders erfaft, weil
zuséizliche oder andere MaBnahmen erfor-
derlich sein kdnnen (DIN EN 811).

Mit den ergonomischen Gestaltungsgrund-
satzen befassen sich im wesentlichen die
Norm DIN EN 563 (Temperaturen berihr-
barer Oberfléichen) und der Normentwurf
DIN EN 614-1 (Sicherheit von Maschinen/
Ergonomische Gestaltungsgrundsatzel.

Im Celtungsbereich dieser Normen wurden
Hinweise auf die Anwendbarkeit unter
Sicherheits- und Gesundheitsschutzaspekfen
aufgenommen.

Die in DIN EN 563 festgelegten Daten be-
ruhen auf wissenschafflichen Forschungs-
ergebnissen und stellen, soweit bekannt,
das Verhalten der menschlichen Haut bei
der Berihrung mit einer heifen Oberfléiche
dar. Diese B1-Norm legt ergonomische
Daten fest und beschreibt ihre Anwendung

bei der Festlegung von Temperaturgrenz-
werten fir heibe Oberflachen und bei der
Beurteilung von Verbrennungsrisiken. Zu die-
sem Zweck werden Verbrennungsschwellen
ausgewiesen.

DIN EN 614-1 gilt fir die Wirkzusammen-
hange zwischen Benutzer und Arbeitsmittel
bei Einbau, Betrieb, Einstellung, Instand-
haltung, Reinigung und Reparatur. Auber-
dem gibt sie Grundsatze an, die bei

der Beriicksichtigung der Bedirhisse des
Benutzers zu befolgen sind. Die Gestfaltungs-
grundsdize wurden unter Beriicksichtigung
von Anthropometrie und Biomechanik er-
arbeitet. Die Festlegung von Perzentilen
spielt dabei eine Rolle. Mit Blick auf Sicher
heit und Gesundheitsschutz wird hierzu aus-
gefuhrt:

,Bei der Gestaltung von Arbeitsmitteln
unter Bericksichtigung der Benutzer-
gruppe ist mindestens von dem 95.
bzw. 5. Perzentil auszugehen.

Bei Fdllen, in denen Gesundheit und
Sicherheit im Vordergrund stehen, sind
hohere Bereiche anzuwenden, norma-
lerweise das 99. bzw. 1. Perzentil.”
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Auferdem enthalt dieser Normentwurf noch
die folgende Anmerkung:

,Unter dem Gesichtspunkt der Gesund-
heit, Sicherheit und Effizienz ist es

im allgemeinen ginstiger, wenn bei
der Gestaltung von Arbeitsmitteln ein
maglichst grofer Bereich der zu er-
wartenden Benutzergruppe bericksich-
figt wird.”

Damit bezieht dieser Normentwurf, der unter
dem Mandat der Maschinenrichtlinie nach
Art. 100a erarbeitet wird, bewuft die Be-

lange des betrieblichen Arbeitsschutzes inso-

weit mit ein, wie dies unter den gegebenen
Umstanden maglich ist.

Problematisch sind allerdings die Bewertungs-
systeme in diesem Normentwurf. Drei Zonen
stehen fir die Unterscheidung zwischen
akzeptabler Gestaltung, bedingt akzeptabler
Cestaltung, die der Verbesserung bedarf,
und nicht akzeptabler Gestaltung, die einer
Neugestaltung bedarf. Die Bewertungs-
systeme sind auch im Hinblick auf Sicherheit
und Gesundheitsschutz diskussionsbedirftig.

Unproblematisch aus der Sicht der Sicher-
heit und des Gesundheitsschutzes sind
dagegen die Normen beziiglich bestimmter
Arbeitsmittel. Sie legen sicherheitstechnische
Anforderungen fir Arbeitsmittel fest und
verwenden dazu haufig Anforderungsstufen

wie im Falle der sicherheitstechnischen Regel-

systeme von Holzbearbeitungsmaschinen
nach Entwurf DIN EN 691 oder Klassifizie-
rungen wie im Falle der laser-Finrichtungen
nach IEC 825.
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Die sicherheitstechnischen Anforderungen
beruhen auf den wesentlichen Gefahr-
dungen, die von diesen Arbeitsmitteln aus-
gehen. Unterschieden wird dabei auch, wie
im Falle des Normentwurfs DIN EN 792

(in der Hand gehaltene nichtelekirische
Maschinen|, zwischen sicherheitsbezogenen
MaBnahmen und Mitteln fir Einrichtungen,
die direkt am Arbeitsvorgang beteiligt sind
(z.B. sich bewegende Teile; Auslaufzeiten),
und solchen, die nicht direkt am Arbeitsvor-
gang beteiligt sind (z. B. trennende Schutz-
einrichtungen.

Der Konkrefisierungsgrad dieser Normen ist
allerdings oftmals nicht sehr hoch, wie
folgendem Beispiel aus DIN EN 792 zu
entnehmen ist:

,Die Festigkeit der Schutzeinrichtungen
muB ihrer bestimmungsgemdfen Ver-
wendung angepaPt sein.”

Immer mehr Normen haben Aspekte der
Anlagensicherheit zum Gegenstand. Als
Referenz erscheint haufig die Maschinen-
richtlinie nach Art. 100a. Da die
Maschinenrichtlinie in ihrem Anhang |
einige grundlegende Sicherheits- und
Gesundheitsschutzanforderungen enthélt,
die unmittelbar auf Anlagensicherheit ab-
zielen, ist eine klare Unterscheidung auf



Normungsebene zwischen rein anlagen-
bezogenen Anforderungen und iber-
wiegend betriebsbezogenen Anforderungen
bzw. Aufstellungsbedingungen duBerst
schwierig. Bekanntlich besteht fir den Her-
steller nach der Anforderung 1.1.2 c) der
Maschinenrichtlinie die Verpflichtung, ,nicht
nur den normalen Gebrauch der Maschine
in Befracht zu ziehen, sondern auch die
nach verninftigem Ermessen zu erwartende
Benutzung der Maschine.”

Ausgehend von dieser Rechisloge suchen

die Normer nach lésungsmaglichkeiten. In
den Normentwiirfen schldgt sich dies wie
folgt nieder:

u Personen oder Unternehmen, die an
solchen Anlagen (Kalteanlagen) arbeiten,
sollten nachweislich sachkundig sein, um
die jeweiligen Aufgaben ... durchzufihren
(DIN EN 378 Teil 13).

= Da die Sicherheit (Explosionssicherheit)
nicht nur von der Maschine selbst abhéngt,
sondern auch von den gehandhabten
Stoffen und deren Verwendung, behandelt

diese Norm ebenfalls Aspekte im Zusammen-

hang mit der Verwendung.

Nur so ist es mdglich, von der Maschine
ausgehende Gefahren zu beschranken
(DIN EN 1127).

= Richtiges Probenehmen ist eine anspruchs-

volle Tatigkeit. Die unterschiedlichen
Verfahren missen mit groBBer Sorgfalt von
Personen durchgefihrt werden, die Gber die
erforderlichen Kenntnisse und Erfahrungen
verfigen.

Die Norm bezieht sich nur auf die Technik
der Probenahme und entbindet den Anwen-
der in keinem Fall von den gesetzlichen
Pflichten beziglich Gesundheit und Sicher-
heit (DIN EN 21512).

Der Normentwurf DIN EN 378 Teil 13
(Kélteanlagen,/Sachkundel definiert nicht
nur die Sachkunde und enthélt allgemeine
berufsspezifische Anforderungen, sondern
beinhaltet auch Ausnahmeregelungen fir
,Personen, die lediglich den tagtdglichen
Betrieb durchfihren oder die AuPenfléchen
nach den Betriebsanweisungen des
Herstellers oder Konstrukteurs reinigen.”

Die bereifs an vorangegangener Stelle an-
gesprochene Problematik der Qualifikations-
anforderungen in Normen spiegelt sich in
den Normen, die Anlagensicherheitsaospekte
regeln, wider. Die Arbeitsschitzer sind auf-
gefordert, sich im Einzelfall mit solchen Nor-
men zu befassen. Im Falle der DIN EN 378
Teil 13 konnten die Qualifikationsanforde-
rungen zu Beschdftigungsbeschrankungen
fohren.

Bemerkenswert ist der Normentwurf DIN EN
1037 [Trennung von der Energiezufuhr und
Energieabbaul, der ebenfalls unter dem
Mandat der Maschinenrichtlinie erarbeitet
wird. Fir den Geltungsbereich dieser Norm
war bisher keine deutsche Norm vorhanden.
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Diese Norm steht im Zusammenhang mit
den wesentlichen Sicherheitsanforderungen,
die in den Abschnitten in Anhang A der

EN 292-2 dargelegt sind, u.a.

= Ingangsetzen

= Storung der Energieversorgung

= Trennung von den Energiequellen
= Eingriffe des Bedienungspersonals

Als eines der wichtigsten Ziele des Konstruk-
teurs bezeichnet die Norm den stillgesefzten
Zustand einer Maschine wahrend eines
beliebigen menschlichen Eingriffs in den
Gefahrbereich. In Anhang A werden Bei-
spiele fur Aufgaben genannt, bei denen die
Anwesenheit von Personen in Gefahr-
bereichen erforderlich ist (Reparaturen, Fehler-
suche, Werkzeugwechsel, Beschicken und
Entnehmen von Hand, Einrichten usw.).
Diese Beispiele fallen auch in den Bereich
der Arbeitsorganisation.
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Regelungsbereich 5

= Verwendung von personlicher
Schutzausristung

= Arbeiten bzw. Arbeitsbereiche,
fir die personliche Schutz-
ausristung erforderlich sein kann

Die Normung in diesem Regelungsbereich
leitet sich fast ausschlieBlich aus dem Man-
dat der Richtlinie 89/686/EWG {ber das
Inverkehrbringen von persanlicher Schutz-
ausristung ab.

Folglich legen diese Normen Eigenschaften
von Schutzkleidung fest, die bestimmte
Risiken minimieren. Das Spekirum reicht von
Schutzkleidung gegen Verletzung durch
besondere bewegliche Maschinenteile nach
DIN EN 510 Uber die Festlegung von Filter-
bezeichnungen und Transmissions-
anforderungen im Bereich des persénlichen
Augenschutzes bis zur Klassifizierung von
Gehérschitzern nach ihrer Schutzwirkung.

In diesem Normenfeld finden sich schlief-
lich noch Normentwiirfe beziiglich zusétz-
licher Spezifikationen von Sicherheits-
schuhen, Schutzschuhen und Berufsschuhen
fir den gewerblichen Gebrauch.



Bei keiner Norm in diesem Regelungsbereich
wurde eine unzuléssige Uberschneidung

mit dem 118 a-Bereich festgestellt. Ein
Grund hierfur dirfte die 118a-Richtlinie

89 /656/EWG iiber Mindestvorschriften fir
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei
Benutzung persénlicher Schutzausristungen
durch Arbeitnehmer bei der Arbeit sein.

Diese Richtlinie unterscheidet sich von den
anderen Einzelrichtlinien nach Art. 118a
dadurch, daf sie Uber einen relativ ausfihr
lichen Anhang verfigt. Dieser Anhang
gliedert sich in Ubersichtstabellen sowie in
nicht erschépfende Listen von personlichen
Schutzausristungen und Arbeiten bzw.
Arbeitsbereichen, fir die die Bereitstellung
personlicher Schutzausristungen erforderlich

sein kann. Diese relativ ausfihrliche Behand-

lung der persénlichen Schutzausristungen
in der Richtlinie selbst wird durch eine Mir-
teilung der Kommission ,uber die anléBlich
der Durchfihrung der Richtlinie 89/656/
EWG des Rates vom 30. November 1989
vorzunehmende sicherheitsbezogene Be-
wertung personlicher Schutzausristungen im
Hinblick auf ihre Auswahl und Benutzung”
erganzt.

Ein Normungsbedarf hinsichtlich der Aus-
wahl und Benutzung von persanlicher
Schutzausristung ist wegen der Richtlinie
und der Mitteilung der Kommission offen-
sichtlich nicht enfstanden.

Die Normung in diesem Regelungsbereich
ist nicht von der 118 a-Problematik gepragt,
sondem vielmehr von ihrer Verwendung als
TypprifungsNorm. Beispielhaft wird aus der
Norm DIN EN 458 (Gehérschiitzer) zitiert:

,Warnung:

Dieses Dokument ist ein Leitfaden,
d.h., es kann nicht fir Zwecke der Typ-
prifung verwendet werden. Die in
dieser Norm gegebenen Empfehlungen
sollen nicht vollstandig und ab-
schlieBend sein, aber sie sollen auf
wichtige Aspekte hinweisen, die be-
achtef werden sollten.”



6 Analyse anhand des ,Gemeinsamen Standpunktes”

Regelungsbereich 6

= menschliche krperliche Leistung

= manuelle Handhabung von Gegen-
standen

Die Normentwiirfe zu DIN EN 1005 und
ihren Teilen sind fir den Arbeitsschitzer von
besonderer Bedeutung. Sie sind unter dem
Mandat der Maschinenrichtlinie entstanden.

Die sozialpolitische Relevanz ergibt sich be-
reits aus den Definitionen zu den Begriffen
,Gefahrliche Tatigkeit”, ,Aktionsperiode”
und ,Erholungsphase”. Die Definition der
,manuellen Handhabung” in dieser Norm
weicht von der enfsprechenden Definition
der 4. Einzelrichtlinie nach Art. 118a iber
die manuelle Handhabung von lasten ab.

Die Norm enthdlt folgende Erléuterungen:

,Es bestehen Gesundheitsrisiken, wenn
die zur Ausfihrung der Tétigkeiten er-
forderlichen karperlichen Anstrengungen
nicht auf ein angemessenes Maf3 be-
schrankt werden ...

Um die Wahrscheinlichkeit einer
Verletzung zu begrenzen und weitere
quantitative Studien zu ermdglichen,
bedarf es der Fesflegung von Grenz-
werten fir das Ausiiben von Kraften
und das Handhaben von Lasten ..."
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An anderer Stelle wird in dieser Norm aus-
gefihrt:

,Die Untersuchung von kérperlichen
Belastungen bei der Maschinen-
betdtigung stitzt sich auf Methoden
und Techniken, die in verschiedenen
Forschungsdisziplinen (z. B. Epidemio-
logie, Biomechanik, Physiologie und
Psychophysik| entwickelt wurden.
Dieses Dokument hat das Ziel, ein-
deutige Konzepte zu definieren, um
die Kooperation der genannten
Forschungsdisziplinen in diesem
Bereich sowie die Anwendung von
Normen bei der Befatigung von
Maschinen zu verbessern.”

Teil 1 dieser Norm legt Definitionen und
Parameter fest, die in den folgenden Teil-
normen behandelt werden.

Teil 2 beinhaltet Betatigungsfrequenzen und
sehr detailliert das Verhaliis von Lasten in
Abhangigkeit von der Anzahl der Hibe pro
Minute. AuPerdem werden die Zusammen-
hange zwischen der Definition der berufs-
tatigen Bevolkerung und der Lastgewichte
dargestellt. Es wird in diesem Fall darauf
hingewiesen, dab es sich um keine sicheren
Grenzwerte handelt und die Forschung
diese Grenzwerte noch bestatigen soll.

Teil 3 enthalt Grenzwerte fir Kréfte und die
Festlegung von Erholungsphasen.



Zu erwdhnen ist, daB® die im Anhang der
Richtlinie 90/269/EWG iber die manuelle
Handhabung von Lasten angefthrten indi-
viduellen Risikofaktoren, Merkmale der Last,
Merkmale der Arbeitsumgebung usw. in
dieser Norm nicht oder nur unzureichend
behandelt werden.

Damit besteht aber die Méglichkeit, daf
der Anwender die in dieser Norm enthal-
tenen allgemeinen Grenzwerte, die auf
Maschinenbetdtigung bezogen sind, in un-
begrindeter Weise fir spezifische Anwen-
dungsfélle heranzieht.

Regelungsbereich 7

= Gestaltung von Bildschirm-
arbeitsplatzen

= Anforderungen fir Birotatigkeiten

Zu diesem Regelungsbereich sind eine
Vielzahl von Normen und Normentwiirfen
entstanden. Dabei werden folgende Ziele
angegeben:

= einheiliche Grundlagen fir die geo-
mefrische Gestaltung zu schaffen

= Hinweise fir die Anwendung zu geben
und die technischen Kennwerte von
Bildschirmgerdten den Féhigkeiten des
Menschen anzupassen

= einheitliche MeB- und Prisfverfahren fest
zulegen

Die Normen gehen von dem Ansatz aus,
daf der Mensch mit seinen Merkmalen und
Eigenschaften, z.B. seinen Kérpermaben,
seiner Informationsaufnahme durch die
Sinne und die menfale Verarbeitung dieser
Informationen, die Anforderungen an die
Technik definiert. Sie fordern deshalb, daf3
die Technik im Rahmen dieser Realisierungs-
moglichkeiten diesen Gegebenheiten an-
gepaBt werden mub.
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Die Normer sind sich dabei der Grenzen
bewuBt und bringen dies an mehreren
Stellen zum Ausdruck:

= Bei bestimmten Anwendungsféllen kénnen
Ergdnzungen notwendig werden, damit alle
wesentlichen EinfluBgréfen vollsténdig
erfaPt werden (DIN 66234 Teil 1);

= Starre Vorschriften fur die Anordnung der
Arbeitsmittel sind nicht sinnvoll (DIN 66234
Teil 6);

= Die Empfehlungen stiitzen sich auf Unter-
suchungen und Feldstudium in Biros, bei
denen die Einsatzbedingungen in der Praxis
untersucht werden. Es handelt sich dabei
um Empfehlungen, die von den Benutzemn
subjektiv bevorzugt werden (DIN 66234
Teil 6);

= Die Grundsdize der Gestaltung des Dio-
logs sind als allgemeine Leitlinien formuliert,
um den Gesfaltungsspielraum relafiv grof
zu halten. Die Beispiele dienen nur der Ver-
anschaulichung der Leitlinien und sind als
Anregungen aufzufassen (DIN 66234-8);

= Die Anwendung dquivalenter Mef3-
verfahren ist dadurch nicht ausgeschlossen
(DIN 66234-9).

Fine verbindliche Festschreibung bestimmter
MeBverfahren wird nicht vorgenommen. Die
Normung in diesem Regelungsbereich will
einen Beitrag dazu leisten, die unterschied-
lichen Bildschirmgerdte miteinander ver-
gleichen zu kénnen. Aus diesem Grunde
stellt die Normung in diesem Bereich nicht
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die Aspekte von Sicherheit und Gesundheits-
schutz der Arbeitnehmer in den Vorder-
grund, sondern die Benutzungsqualitat. Do-
bei kénnte es sich in gewissem Sinne auch
um einen Oberbegriff handeln, der auch in
den Richtlinien selbst verwendet wird.

DIN EN 29241 enthalt dazu ausfihrliche
ErlGuterungen:

SO 9241 betrifft mehr die Benutzung
von Bildschirmgerdten als die Kon-
struktion des Bildschirmgerdtes. Im
Gegensatz zu vielen Normen fir Infor-
mationstechnik liegt die Befonung
deshalb vorrangig darauf, Merkmale
festzulegen, die die Benutzungsqualitét
bestimmen und nicht auf die Fest-
legung physikalischer Kennwerte

der Gerdte, die moglicherweise das
angestrebfe menschliche Leistungs-
vermogen stimulieren.”

Ferner erlautert die Norm DIN EN 29 241
mit ihren Teilen, die eine infernationale
Ubereinstimmung mit ISO aufweisen, die
benutzungsqualitats-orientierte Heran-
gehensweise” wie folgt:

,Diese benutzungsquolitc’jts-orienﬂerte
Herangehensweise befalt sich direkt
mit den ergonomischen Anforderungen
und sollte vom gegenwartigen Stand
der Technik weitaus unabhdngiger sein
als es Produkinormen sind.



Die benutzungsqualitats-orientierte
Herangehensweise hangt jedoch von
aussagefahigen Prifverfohren ab, die
detaillierte Angaben dariber enthalten,
welche ergonomischen Anforderungen
fur eine spezielle Eigenschaft des
Cerdtes oder der Einrichtung von Be-
deutung sind, wie sie und ob sie
gemessen werden sollten, einschlief-
lich Angaben dariiber, welche Prif
einrichtung zu bestimmen ist, welche
reprasentative Auswahl von Prif-
personen geeignet ist, welche Prif-
bedingungen von Bedeutung sind und
welcher Grad der Benutzungsqualitat
erwartet wird.”

Normen in diesem Regelungsbereich sind in
starkem Male wissenschafilichtheorefisch
gepragt und fir viele Prakfiker nicht un-
bedingt verstandlich. Die Begriffe Sicherheit
und Gesundheitsschutz werden weitest-
gehend vermieden.

Die Normen liefern zweifellos Anleitungen
zur Unterstitzung von Herstellemn, Entwicklem,
Benutzern und Anwendern, die angesichts
der Richtlinie 90/270/EWG beziglich

der Arbeit an Bildschirmgerdten sinnvoll
bzw. nitzlich sein kénnen.

Regelungsbereich 8
= Gesundheitsrisiken durch Gefahr-
stoffe

= arbeitshygienische Beurteilung der
Arbeitsplatzatmosphdre

Die Normung in diesem Regelungsbereich
wird bestimmt von Konventionen beziglich
Arbeitsplatzmessungen, Probenahmen {auch
personenbezogen) und der Erfassung wesent-
licher physikalischer, sicherheitstechnischer,
toxikologischer und kologischer Daten.

Auf nationaler Ebene existieren eine Reihe
von VDIRichilinien zu diesem Regelungs-
bereich. Nach Aussage der ,Kommission
Reinhaltung der Luft im VDI und DIN" (KRdL
sind nach einer Bestandsaufnahme vom
November 1988 ca. Q0% der Richtlinien
dieser Kommission ,europarelevant”. Die
entsprechenden VDI-Richtlinien enthalten im
Regelfall immer den Hinweis, dab sie ledig-
lich der Orientierung und der Entscheidungs-
hilfe im Vorfeld einer gesetzlichen Regelung
dienen und bei gesundheitsgefdhrlichen
Stoffen die entsprechenden behérdlichen
oder berufsgenossenschaftlichen Bestimmun-
gen zu beachten sind. Im Einzelfall ent-
halten sie tber den Stand der Technik hin-
ausgehend auch Ergebnisse von Versuchs-,
Pilot- und halbtechnischen GroPanlagen.
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Eine Besonderheit von Normen dieses Diese enthalten in erster Linie allgemeine
Regelungsbereiches besteht darin, dab teil-  Leistungsanforderungen an MeBverfahren fir
weise in den normativen Verweisungen Gefahrstoffe in der Luft am Arbeitsplatz.
direkt auf EGRichtlinien Bezug genommen ~ Messungen auf der Grundlage dieser Kon-
wird. Dabei handelt es sich um Richtlinien ventionen sollen eine maglichst gute Be-
aus dem Bereich ,Gefahrliche Arbeitsstoffe  ziehung zwischen der gemessenen Konzen-
bzw. Einwirkungen”, z. B. fration und den Gesundheitsrisiken ergeben.

80,1107 /EWG Im §inze|nen wird in diesen Normen behan-

. L delr:

(chemische, physikalische und

biologische Arbeitsstoffe) = Definitionen

88/642/EWG = Mittelungsdauer

gjfﬁugg/%%gihfhme = systematische MeBabweichung

83,477 /EWG = Angabe von MePwerfen

(Asbest am Arbeitsplatz) = MeBunsicherheiten

= Selektivitat

= Ubersichtsmessungen

= Konfrollmessungen

= Arbeitsbereichsanalysen

= Profokollierung

= VerfahrenskenngréBen von Pumpen
= Temperaturabhdngigkeiten

= Prifaufbauten

= Volumenstrome

= Bearbeitung von MePergebnissen efc.
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Crundsdtzlich geht es um die Erhebung von
Daten Gber den zeitlichen und réumlichen
Verlauf der Stoffkonzentrationen in der
Arbeitsplatzatmosphdare. Anknipfungspunkte
zum 118 a-Bereich bestehen insbesondere
bei den Arbeitsbereichs- und Arbeitsplatz-
analysen. Eine strukiurierte Vorgehensweise
erfolgt nach dem Normentwurf DIN EN 689
in drei Stufen:

= als Voruntersuchung
= als Grunderhebung
= als Hauptuntersuchung.

In ihrer Einleitung befont die DIN EN 689
die standige Herausforderung, die beruflich
bedingte Exposition gegentber Luft-
verunreinigungen in wirklich représentativer
Weise zu ermitteln:

,Es gibt unzahlige industrielle Verfahren
und Gefahrstoffe. Jeder einzelne Ver-
arbeitungsschritt kann die unterschied-
lichsten Bedingungen (zum Beispiel
kontinuierlicher oder diskontinuierlicher
ProzeB, Temperatur, Druck) und ver-
schiedenen Gefahrstoffe (chemische
Substanzen) beinhalten. ... Die hier-
durch bedingten groen Unterschiede
in den Expositionsbedingungen
werden zusditzlich noch in hohem
MaBe beeinfluBt durch die individuelle
Verhaltensweise der einzelnen Be-
schaftigten.”

Der Normentwurf DIN EN 481, der eine
internationale Ubereinstimmung mit ISO/DIS
7708 aufweist, enthélt ebenso Erlauterungen
bzgl. einer Bewertung der Belastungen am
Arbeitsplatz:

,Die Wahrscheinlichkeit des Einatmens
und der Ablagerung von Partikeln, der
Reaktion auf die Ablagerung und der
Elimination ist von Mensch zu Mensch
sehr unterschiedlich. Dennoch lassen
sich Festlegungen Gber eine partikel-
gréPenabhdngige Probenahme treffen,
wenn die Probenahme einer Beur-
teilung der gesundheitlichen Auswir-
kungen dienen soll.”

Berihrungspunkte zum 118 a-Bereich sind
zahlreich vorhanden. Der Normentwurf
DIN EN 626 (Maschinen/Gesundheitsrisiko
durch Gefahrstoffe) beruht zwar auf dem
Mandat der Maschinenrichtlinie, setzt

sich jedoch auch mit den Verwendungs-
bedingungen auseinander. Hierzu definiert
der Normentwurf die ,voraussehbare
Verwendung” als die Ubliche Verwendung
sowie als diejenige Verwendung, die

vom Maschinenhersteller verninftigerweise
erwartet werden kann.
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Entsprechend der Norm hat der Hersteller
eine Beurteilung der vorhersehbaren Risiken
durch Gefahrstoffe vorzunehmen. Diese
mu3, soweit es maglich ist, samtliche mdg-
lichen Expositionen von Personen erfassen,
die an der Maschine in irgendeinem
Stadium der Maschinenlebensdauer auf-
treten.

Der Normentwurf DIN EN 626 behandelt

auferdem:

» Emissionsarten (luftgetragene Emissionen,/
nichtluftgetragene Emissionen)

= Grundsdtze zur Minderung
der Exposition gegen Gefahrstoffe

= Beispiele fir MaBnahmen zur Expositions-

minderung gegeniber Gefahrstoffen.

Ein wesentlicher Teil dieses Normentwurfs ist
der Bedienungsanleitung gewidmet. Hierin
wird ausgefthrt, daP die Hinweise des Her-
stellers auch die Einstell- und die Betriebs-
bedingungen der Maschine zur angemesse-
nen Risikominderung beriicksichfigen missen.

Die sachgerechte Information spielt auch bei
der Erstellung von Sicherheitsdatenblatiern
eine wesentliche Rolle. Dabei sollen
Empfehlungen fur den sicheren Umgang,
z.B. bei der lagerung, der Handhabung
und dem Transport gegeben werden. Diese
Informationen dienen dem Schutz des
Menschen und der Umwelt gleichermafden.
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Dem Schutz des Menschen und der Umwelt
dienen auch spezielle Vorrichtungen wie
z.B. Abscheideanlagen. Die Normung stellt
hier die Merkmale und Abscheidegrade der
verschiedenen technischen Realisierungs-
moglichkeiten dar: Massenkraftabscheider,
filternde Abscheider, elekirische Abscheider,

nafarbeitende Abscheider usw.



Regelungsbereich 9

= Kennzeichnungen betreffend
Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz

= Verwendung von Gefahrsignalen

Die Normung in diesem Regelungsbereich
bezieht sich teilweise noch auf die Vor-
ganger-Richtlinie 77/576/EWG iber die
Sicherheitskennzeichnung am Arbeitsplatz
oder auf das Mandat zur Maschinen-
richtlinie nach Art. 100a. Die Richtlinie
77/576/EWG wurde durch die Richtlinie
92 /58 /EWG iber Mindestvorschriften fir
die Sicherheits- und/oder Gesundheits-
schutzkennzeichnung am Arbeitsplatz auf-
gehoben. Gleichzeitig wurde eine wesent
liche Erweiterung des Geltungsbereiches
iber die Sicherheitskennzeichen hinaus auf
die Kennzeichnung von Behdaltern und Rohr-
leitungen, Kennzeichnung und Standort-
erkennung von Ausristungen zur Brand-
bekampfung, Kennzeichnung von Hinder-
nissen und Gefahrenstellen sowie zur
Markierung von Fahrsperren, Mindest-
vorschriften fir Leuchtzeichen und Schall
zeichen, fir die verbale Kommunikation und
for Handzeichen vorgenommen. Aufgrund
dieser umfassenden Erweiterung ist der
Normungsbedarf sehr gering geworden.

Im Maschinensicherheits-Bereich besteht
offensichtlich noch ein gewisser Normungs-
bedarf. Dabei werden die Begriffe ,optisches
Cefahrensignal” und ,akustisches Gefahren-
signal” maschinenspezifisch und nicht auf
die allgemeine Befriebsgefahr bezogen
definiert. Demnach handelt es sich bei den
Gefahrensignalen nach Entwurf DIN EN 842
(Maschinen/optische Gefahrensignale) und
DIN EN 457 (Maschinen/akustische
Gefahrensignale) um ,Signale zum klaren
Erkennen und Unterscheiden, die gewisse
menschliche Reaktionen erfordern, die
Gefahr zu beseitigen oder zu kontrollieren,
oder die andere SofortmaBnahmen erfor-
dem.”

In diesen Normen werden, ebenso wie im
Normentwurf DIN EN 50099-1 (Maschinen/
Grundsétze fir Anzeiger), die Sicherheits-
informationen fur die Schnittstelle Mensch-
Maschine und fir gefdhrdete Personen
beschrieben. Der Normentwurf DIN EN
50099-1 legt z.B. keine Farbgrenzen und
Eigenschaften fest.

Im allgemeinen wird die Sicherheits- und
Cesundheitsschutzkennzeichnung als ein
Signal beschrieben, das

= auf eine iber die allgemeine Betriebs-
gefahr hinausgehende Gefahrenlage auf-
merksam macht;

= den Beginn, ggf. die Dauver und das
Ende der Gefahrenlage kennzeichnet;

= auf einen beginnenden oder vorhandenen
Notzustand mit unmittelbarer Schadigungs-
moglichkeit aufmerksam macht.
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Eine Vereinheitlichung der Sicherheits- und
Cesundheitsschutzkennzeichnung liegt im
Inferesse des befrieblichen Arbeitsschutzes
und wurde zwischenzeitlich weitgehend
durch die Richtlinie 92/58 /EWG selbst er-
reicht. Die Verwendung von Gefahrsignalen
sowie Vorschriften iber das Anbringen von
Sicherheitszeichen missen betriebs- und
branchenbezogen festgelegt werden. Eine
einheitliche Basis in Form von Eigenmerk-
malen der Gefahrensignale ist dabei niitz-
lich. Die Normung kann einen Beitrag
liefern, indem sie beispielsweise die ent-
sprechenden Prifverfahren regelt. In der
Norm DIN EN 457 sind die entsprechenden
Prifverfahren fir akustische Gefahrensignale
enthalten. Diese Norm bezieht sich wieder-
um auf die Norm EN 292-2.
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Regelungsbereich 10
= Arbeitsumwelt und Betriebs-
storungen

= Sicherheitsanalysen fir storfall-
bedingte Freisetzungen

Dieser Regelungsbereich geht von dem
Ansatz aus, daB Arbeitsschutz und Umwelt-
schutz als vernefztes System in einem engen
Zusammenhang stehen. Dies wird durch
den neuen Rechtsbegriff , Arbeitsumwelt”
deutlich. Immer mehr setzt sich die Erkennt
nis durch, dafd die betriebliche Arbeits-
umwelt nicht mehr getrennt von der Umwelt
des Betriebes gestaltet werden kann.

Die Normung hat bereits auf diese Verzah-
nung reagiert und den ganzheitlichen
Systemgedanken fortentwickelt. Der Grund-
gedanke, daf die Kombination von siche-
ren Einzelkomponenten nicht zwangsléufig
auch zu einem sicheren Gesamisystem fuhrt,
hat bereits in der Normung zur elekiro-
magnetischen Vertréglichkeit und in der
Klassifizierung von Umweltbedingungen
nach DINEN 60721 und ihren Teilen Ein-
zug gehalten.



In diesen Normen wird betont, daf’ es wirt
schaftlich und technisch wichtig ist, ein
Optimum zu finden. Die Widerstandsféhig-
keit eines Erzeugnisses gegentber Umwelt-
einflissen ist dabei ein wichtiger Fakior,
z.B. in Form von

= klimafischen Umweltbedingungen
= atmosphdrischen Umweltbedingungen

Beanspruchung durch freien Fall

= biologischen und chemisch akfiven
Umweltbedingungen

= mechanisch akfiven Umweltbedingungen
USW.

Problematisch und schwierig zugleich ist die
Festlegung von Grenzwerten fir diese
UmwelteinfluBgréfen. Diese Grenzwerte
sind in DIN EN 60 721 als Hochstwerte
definiert, die erreicht werden kénnen, aber
nicht standig auftreten. In Abhdngigkeit von
den érilichen Gegebenheiten kénnen die
Crenzwerte, bezogen auf eine bestimmte
Zeitspanne, mit unterschiedlicher Haufigkeit
auftreten. Die Definition des Grenzwertes
unterscheidet sich demnach von der
iblichen Festlegung im Gefahrstoffbereich.

Es wird darauf hingewiesen, daf3 ein gleich-
zeitiges Aufirefen mehrerer UmwelteinfluP-
gréBen die Auswirkung auf ein Erzeugnis
verstarken kann. Das betrifft besonders das
Auftreten hoher relafiver Luffeuchte gleich-
zeitig mit biologischen Umweltbedingun-
gen, mit chemisch aktiven oder mechanisch
aktiven Stoffen.

Die Klassen von EinfluBgréBen kénnen als

Grundlage fir die Wahl von Konstrukfions-
merkmalen und Prijfschérfegraden verwen-
det werden. Richtwerte fir Konstrukfion und
Prifung sollen im Hinblick auf das annehm-
bare Fehlerrisiko gewahlt werden, je nach
den zu erwarfenden Folgen eines Fehlers.

Im Rahmen dieses Regelungsbereichs ent-
steht eine neue Generation von Normen,
die auf eine internationale Ubereinstimmung
abzielen. Uber die Schnittstellen Mensch-
Maschine-Umwelt sind auch die Arbeits-
bedingungen in vielfaltiger Weise betroffen.
Auf nationaler Ebene sind diese Erforder
nisse bereits integraler Bestandteil der Stér-
fallverordnung.

In diesem Regelungsbereich kann auch die
entwicklungsbegleitende Normung zum
Tragen kommen, beispielsweise bei den
Berechnungsverfahren fir storfallbedingte
Freisetzungen.
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6.2 Projektierte Normung

Die Zusammenstellung von DIN-Regelungs-
vorhaben weist Projekte aus, die zum Teil
auf das Jahr 1985 zuriickgehen. Aus diesem
Grunde sind viele der in der Zusammen-
stellung ausgewiesenen Regelungsvorhaben
bereits als konkrete nationale oder euro-
pdische Norm bzw. Normentwurf in der
Datenbank PERINORM enthalten. Dies gilt
insbesondere fur die zahlreich nachge-
wiesenen Regelungsvorhaben der Normen-
ausschusse Ergonomie (FNErgl, Maschinen-
bau INAM), Lichttechnik (FNL und Akustik,
L&rmminderung und Schwingungstechnik
(NALS). Eine Bereinigung der Zusammen-
stellung im Hinblick auf bereits konkretisierte
Normung wére erforderlich.

In der Zusammenstellung wird neben dem
Arbeitstitel des Regelungsvorhabens auch
der bearbeitende Normenausschuf be-
zeichnet. Hinweise auf den Bearbeitungs-
stand der Regelungsvorhaben enthdlt die
Zusammenstellung nicht. Da die Zusammen-
stellung sich auf den Geltungsbereich des
Cerdtesicherheitsgesetzes bezieht und die
Regelungsvorhaben entsprechend in 59
gerdtebezogene Regelungsbereiche einstuft,
ist naturgemaP die 118 a-Relevanz der
Regelungsvorhaben nicht grof.
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Von Inferesse im Hinblick auf die Normung
im Bereich von Sicherheit und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz kdnnten jedoch die

folgenden Regelungsvorhaben sein. Neben
der Cestaltung von Arbeitsplatzen sind die

EinfluBfakioren auf den Arbeitsplatz Gegen-
stand dieser Regelungsvorhaben.

Es handelt sich tberwiegend um euro-
pdische Normungsvorhaben [vgl. die Uber
sicht].

Die erganzenden 127 Nachweise fir Rege-
lungsvorhaben mit Hilfe der Datenbasis EG-
Vorhaben betreffen ausschlieBlich produkt-
bezogene Anforderungen im Arbeitsbereich
des Normenausschusses Maschinenbau
(NAM) und meftechnische Festlegungen im
Arbeitsbereich der Kommission Reinhaltung
der Luft im VDI und DIN (KRdL). In keinem
Fall konnte aus dem zur Verfigung stehen-
den Datenmaterial (Titel, Kurzbeschreibung)
die Vermutung einer 118 aRelevanz der
Regelungsvorhaben abgeleitet werden.

AufschluBreicher ist der General Technical
Report 1994. Aus den folgenden Abschnit-
fen ergibt sich ein Uberblick tber Regelungs-
vorhaben auf CEN-Ebene mit préziser An-
gabe des Bearbeitungsstandes, z.B..:

m Stage 32: Working document circulated
to Technical Body

= Stage 31: Working document expected
from Technical Body

= Stage 11: Work allocated to a Technical
Body



Erfassung

Projekt-
nummer

Zusammenstellung von
DIN-Regelungsvorhaben
- Arbeitstitel -

bearbeitet
im

26.11. 1991

1.6.1992

16.9. 1993

14.1.1994

18.5. 1994

22.10. 1992

29101063

29200267

29300425

29400012

29400290

02203113

Sicherheit von Maschinen; Bewertung von
Arbeitshaltungen im Zusammenhang mit
Maschinen

— Europdisches Normungsvorhaben —

Kinstliche Beleuchtung; Arbeitsplatz-
beleuchtung
— Europdisches Normungsvorhaben —

Leitfaden iber die Wirkung von
Schwingungen auf den Menschen
— Europdisches Normungsvorhaben —

Hand-Arm-Schwingungen; Leitfaden zur
Verringerung der Gefdhrdung durch
Schwingungen; Organisatorische Maf-
nahmen am Arbeitsplatz

— Europdisches Normungsvorhaben —

Akustische Eigenschaften von Arbeits-
raumen; Messung der Schallausbreitungs-
kurve und damit zusammenhdangender

Groflen

Sicherheit in elekiromagnetischen Feldern;
Grenzwerte zum Schutz von Personen im
Frequenzbereich von O bis 30 kHz;
Anderung 2;

Vorgdnger DIN VDE 0848-4/A1

FNErg

FNL

NALS

NALS

NALS

DKE 764.1
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6 Analyse anhand des ,Gemeinsamen Standpunktes”

Als Technical Body werden die Technischen
Komitees und/oder deren Arbeitsgruppen,
das Technische Biro (BT) des CEN oder

auch das Zentralsekretariat (CS) bezeichnet.

Die meisten Regelungsvorhaben sind hin-
sichlich einer Mandatierung mit ,M" und
der Nummer der entsprechenden Richtlinie
gekennzeichnet.

beim DIN.

Normungs- Bezeichnung Anzahl der Nachweise
gremium (Arbeitsdokumente)
TC 114 Sicherheit von Maschinen und Gerdten 20
TC 121 Arbeits- und Gesundheitsschutz

sC 9 beim Schweif3en und verwandte Verfahren 20
TC 122 Ergonomie 14
TC 137 Bewertung der Belastungen am Arbeitsplatz 3
TC 162 Schutzkleidung einschl. Hand- u. Armschutz 42
TC 169 Arbeitsstattenbeleuchtung 11
WG 213 Sicherheitsbeleuchtung

TC 231 Mechanische Schwingungen und Stéf3e 12
TC 264 Luftbeschaffenheit 12
TC 305 Explosionsschutz 7
Hinweis: Der Vorsitz der Technischen Komitees wird mit Ausnahme von TC 121 und TC 264

von deutschen Experten wahrgenommen. Das Sekretariat von TC 264 liegt ebenfalls
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Die Analyse der projektierten Normen
wurde auf die Arbeitsgebiete der folgenden
Technischen Komitees eingegrenzt. Die
Anzahl der nachgewiesenen Arbeits-
dokumente betragt hier insgesamt 141,

Bei 37 Regelungsvorhaben wird eine 118a-
Relevanz vermutet. Diese Regelungsvorhaben
sind nachfolgend in der TC-bezogenen Auf
listung mit einem Pfeil gekennzeichnet. Von
diesen 37 Regelungsvorhaben wiederum
sind 15 mandatiert. Die Arbeitsdokumente
werden auf TC-Ebene in fast allen Féllen im
Zeitraum Ende 1994 bis Anfang 1995
erwartet.

Im Bereich der Maschinensicherheit handelt
es sich bei den 118 a-relevanten Normen in
ersfer Linie um die Forifihrung der Konzep-
tionsnormen sowie um weitere Teile der

EN 626 (Reduzierung des Gesundheitsrisikos
durch Gefahrstoffe, die von Maschinen aus-
gehen). Auch die Revision der prEN 414
(Regeln fir die Abfassung und Gestaltung
von Sicherheitsnormen) ist fir den Arbeits-
schiitzer von Inferesse.

Der Arbeits- und Gesundheitsschutz beim
Schweiben weist einige Normungsvorhaben
aus, die Qualifikationsanforderungen an
den Schweiber beinhalten kénnten. Eine
Prifung dieses Aspekfes ist erst beim Vor-
liegen der Dokumente maglich.

Alle 14 Normungsvorhaben im Bereich
Ergonomie erscheinen vom Arbeitstitel her
118arelevant. Sowohl die Gestaliung des
Arbeitsplatzes bzw. des Arbeitsraumes als
auch die Schnitistellenproblematik Mensch-
Maschine sollen unter dem Mandat der

Maschinenrichtlinie weiter genormt werden.
Ergénzend hierzu widmen sich die Nor-

mungsvorhaben den ergonomischen Anfor-
derungen an persénliche Schutzausristung.

Der Bereich Bewertung der Belastungen am
Arbeitsplatz beabsichtigt die Erstellung einer
Norm zur Arbeitsplatzatmosphére, die Defini-
fionen und vergleichbare Begriffe behandeln
soll. Ein Zieldatum fir die Vorlage eines
Arbeitsdokumentes fur das TC ist noch nicht
angegeben.

Der Normungsbereich Schutzkleidung ein-
schlieBBlich Hand- und Armschutz beschrénkt
sich, soweit dies den Arbeitstiteln der Nor-
mungsvorhaben zu entnehmen ist, auf die
Festlegung von Eigenmerkmalen der Aus-
ristung, Klassifizierungsanforderungen und
Testmethoden. Dies gilt auch fir die Bereiche
Luftbeschaffenheit und Explosionsschutz.

Die angewandte lichttechnik hat in der Liste
ihrer Normungsvorhaben einige inferessante
Projekte, die die Arbeitsraumbeleuchtung,
die Notbeleuchtung und die integrierte
Maschinenbeleuchtung betreffen. Nur das
letztgenannte Normungsvorhaben ist als
mandatiertes Projekt ausgewiesen.

Im Bereich mechanische Schwingungen und
Stébe finden sich die europdischen Nor-
mungsvorhaben aus der ,Zusammenstellung
von DIN-Regelungsvorhaben” wieder. Es
handelt sich dabei offensichtlich um Leit-
faden, die die Anforderungen beziglich
einer Verringerung der Gefchrdung durch
Schwingungen darstellen und die Wirkung
von Schwingungen auf den Menschen
erlgutern sollen.
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6 Analyse anhand des ,Gemeinsamen Standpunktes”

CEN

TC 114

SICHERHEIT VON MASCHINEN UND GERATEN

Safety of machinery

Stage 32: Working document circulated to Technical Body

wi10

wi 28

Wi 33

Wi 56

Wi s7

Wi 58

CEN/TC 114N 340 P

Safety of machinery - Pressure sensitive safety devices -
Mats and floors

Safety of machinery - Pressure sensitive protective
devices - Edges and bars

Safety of machinery - Protocol for measuring radiation
emitted by machinery - Part 1: General requirements

Safety of machinery - Evaluation of the emission of
airborne hazardous substances from machines - Part 6:
Measurement of the separation efficiency - Bench test
method

Safety of machinery - Evaluation of the emission of
airborne hazardous substances from machines - Part 7:
Measurement of the separation efficiency - Room and
field method

Safety of machinery - Evaluation of the emission of
airborne hazardous substances from machines - Part 8:
Pollutant concentration parameters - Test bench method

Stage 31: Working document expected from Technical Body

wi21

Wi 34

>

Safety of machinery - Worked examples

Safety of machinery - Radiations protection shielding

St. 41 exp. 94-04
M

89/392
St. 41 exp. 95-01

M

89/392

St. 41 exp. 95-01
M

89/392
St. 41 exp. 94-06

M
89/392

St. 41 exp. 94-06
M

89/392

St. 41 exp. 94-05
M
89/392

St. 32 exp. 94-06
M

89/392
St. 32 exp. 94-06
M

89/392
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Stage 11: Work allocated to a Technical Body

Wi 43

Wi 45

W1 46

Wl 48

Wi 49

Wi 52

Wi 55

Wi 59

Wi 60

Wi 61

Wi 63

WI 65

prEN 414 rev

>
>

Emulsifying oils for dilute emulsions for hydraulic
purposes

Safety of machinery - Basic concepts, general
principles for design - Part 3: Additional technical
principles and specifications for mobility, load
lifting and uncerground work

Safety of means of permanent access to machines and
industrial plants - Choice of a fixed means, fixed
ladders, horizontal stair railing

Safety of machinery - Safety related parts of control
systems - Part 2: Validation testing, fault lists

Safety of machinery - Pressure sensitive bumbers

Safety of machinery - Evaluation of the emission of
airborne hazardous substances from machines - Part 2:
Measurement of the emission rate of a specified
pollutant using a tracer material method

Safety of machinery - Evaluation of the emission of
airborne hazardous substances from machines - Part 5:
Measurement of the capture efficiency using the real
polluant - Bench test method

Safety of machinery - Evaluation of the emission of
airborne hazardous substances from machines - Part 9:
Measurement of the pollutant concentration parameter -
Room method

Safety of machinery - Evaluation of the emission of
airborne hazardous substances from machines - Part 10:
Measurement of the machine related concentration index
Field method

Safety of machinery - Evaluation of the emission of
airborne hazardous substances from machines - Part 11:
Measurement of the decontamination index

Safety of machinery - Rules for the drafting and
presentation of safety standards

Safety of means of permanent access to machines and
industrial plants - Straight flight stairs, service
floor platform, fixed ladders with safety rail fixation

St. 32 exp. 94-04
M

89/392
St. 32 exp. 94-07
M

89/392

St. 32 exp. 94-08

M

89/392

St. 32 exp. 95-07
M

89/392
St. 32 exp. 94-06

M

89/392

St. 32 exp. 95-03
M

89/392

St. 32 exp. 95-03
M
89/392

St. 32 exp. 94-04

M
89/392

St. 32 exp. 94-06
M
89/392

St. 32 exp. 94-06
M

89/392

St. 32 exp. 94-07
St. 32 exp. 95-09
M

89/392
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6 Analyse anhand des ,Gemeinsamen Standpunktes”

TC 121

SCHWEISSEN  / ARBEITS- UND GESUNDHEITSSCHUTZ

Welding

wl 40 CEN/TC 121 N 179

Wi 41

Wi 42 CEN/TC 121 N 97

Wi 43

Wi112

wi 118 CEN/TC 121 N 292

WI125  CEN/TC 121 N 298

Wi149  CEN/TC 121 N 293

Wi 150 CEN/TC 121 N 294

W1 157

Stage 32: Working document circulated to Technical Body

Non-destructive testing of welds - Part 1. Radiographic
examination of welded joints

Non-destructive testing of welds - Part 2: Radiographic
examination of welded joints - Acceptance criteria

Non-destructive testing of welds - Part 1: Ultrasonic
examination of welded joints

Non-destructive testing of welds - Part 2: Ultrasonic
examination of welded joints - Acceptance criteria

Welding consumables - Testing of welding filler
materials for classification - Part 1: Test assembly
for all weld metal test specimen in steel, nicke! alloys

Specification and approval of welding procedures for
metallic materials - Part 9: Welding procedure test for
pipeline welding on site

Gas welding equipment - Rubber and plastic hose
assemblies for compressed or liquefied gases up to a
maximum design pressure of 450 bar

Specification and approval of welding procedures for
metallic materials - Part 10: Welding procedure
specification by electron beam welding (prEN 288-10)

Specification and approva! of welding procedures for
metallic materials - Part 11: Welding procedure
specification by laser beam welding (prEN 288-11)

Welding - Recommendations for arc welding of aluminium
and its alloys

wi3s

Stage 31: Working document expected from Technical Body

General rules for examination of welds

St. 41 exp. 94-06
M

87/404
St. 41 exp. 94-07

St. 41 exp. 94-07
M

87/404
St. 41 exp. 95-01

St. 41 exp. 95-07
St. 41 exp. 95-07
St. 41 exp. 94-07
St. 41 exp. 94-06
St. 41 exp. 94-06

St. 41 exp. 94-09

St. 32 exp. 94-06
M

87/404
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Stage 22:

wi72

WI 147

Stage 11:
w188
Wi 90

wios
Wi 89
W1 100

Wi 101

Submission of PQ/UQ results to BT

1SO 5182:1991 Welding - Materials for resistance welding electrodes
and ancillary equipment

ISO/DIS 9013 Welding and allied processes - Quality classification
and dimensional tolerances of thermally cut
(oxygen/fuel gas flame) surface

Work allocated to a Technical Body

Welding - Comparative terms

CEN/TC 121 N 121 Definitions for use in the fieid of welding and allied
processes (CEN Technical Report)

Approval of welding procedures for steel casting

Approval testing of welders - Fusion welding - Part 3: Nickel

vy

Approval testing of welders - Fusion welding - Part 4:
Magnesium

> Approval testing of welders - Fusion welding - Pant 5:
Titanium

St. 51 exp. 94-12

St. 51 exp. 94-07

St. 32 exp. 94-06
St. 32 exp. 94-06

St. 32 exp. 94-06
St. 32 exp. 94-12
St. 32 exp. 94-06

St. 32 exp. 94-12
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6 Analyse anhand des ,Gemeinsamen Standpunktes”

CEN

TC 122 ERGONOMI E

Ergonomics

Stage 32: Working document circulated to Technical Body

Wi 45 p Salety of machinery - Human body measurements - Part 4 St 41 exp. 94-06
Ergonomic requirements for the design of workplaces at M
machinery - Standing and sitting poslures 89/392

Wi4as P Safety of machinery - Ergenomic design principles - St. 41 exp. 94-05
Part 2; Interaction between machinery design and work M
tasks 89/392

Stage 31: Working document expected from Technical Body

Wi 3s P Safety of machinery - Compilation of anthrepometric 51 32 exp. 94-05
data relevant for dimensions of passages and access M
opanings B89/392

Stage 25: Task referred to Technical Body

Wi13 prEN 27933 P Hoat environments - Analytical determinatien and St. 41 exp. -
inferprefation of thermal stress using calculation of
required sweat rale

Stage 14: PQ decided by BT

Wi 15 ISO/DP 992¢ » Eslimalion of thermal characteristics of a clothing St 21 exp. -
ensemble
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Stage 11: Work allocated to a Technical Body

Wl 3a *- Safety of machinery - Surface temperalures of louchable St 32 exp. 94-06
parts - Cold surfaces M
88/392
w40 P safety of machinery - Salety symbols - St 32 exp.
Opticallacoustical signals - Colours
W48 P Safety of machinery - Human body dimensions - St. 32 exp. 95-06
Structures and dimensions of compuler manikins for M
design and evaluation of work space of machinery £9/392
W1 50 b Safety of machinery - Evaluation of working postures in St. 32 exp. 94-08
relation to machinery M
89/392
W1 51 ’ Personat protective equipment - Ergonomics - Anthropometry  St. 32 exp. -
Wi52 P Personal protective equipment - Ergonormics - Biomechanics St. 32 exp. -
wis3 p>  Personal proteciive equipment - Ergonormics - Thermal 5132 exp. -
characteristics
Wi 54 b Personal protective equipment - Ergonomics - Biological aspects St. 32 exp. -
W1 55 )- Personal protective equipment - Ergonomics - Sensory aspects  St. 32 exp. -
CEN

TC 137

BEWERTUNG DER BELASTUNGEN AM ARBEITSPLATZ

Assessment of workplace exposure

Stage 32: Working document circulated to Technical Body

wis

wis

Direct reading electrical apparatus used for the
detection of chemical agents in workplace atmospheres

Alr quality - Assessment of performance of instruments
used for the health-retated sampling of particles

stage 11; Work allocated to a Technical Body

wi 10

) Workplace atmospheres - Definitions and equivalent terms

St 41 exp. 95-01

St. 41 exp. 94-08

St 32 exp.




6 Analyse anhand des ,Gemeinsamen Standpunktes”

CEN

TC 162

SCHUTZKLEIDUNG EINSCHRL. HAND - UND ARMSCHUTZ

Wi 36

Wi 115

Wi 16

wi7s

Wi 76

wi 84

wi a5

Wl 88

wl 87

Wias

wias

wi g0

CEN/TC 162 N 308

CEN/TC 182 N 309

Protective clothing including hand and arm protection and lifejackets

Stage 32: Working document circulated to Technical Body

Generat and performance requirements and test methods
for‘lhe assessment of proteclion against biologically
active substances by protective clothing

Chemical protective clothing - Limited use - Type 4

Chemical protective clothing - Limited use - Partial
bedy protection

Stage 11: Work alloeated to a Technical Body

Performance requirements for air permeable prolective
clothing offering limited performance

Performance requirements for chemical protective
clothing for special users to protect against releases
of unspeciied hazardous chemicals, e.g. in
transportation accidents

Ganeral and performance requirements and test methods
for limited use of chemical protective clothing

Chemical protective clothing - Protection against dust -
Requirements

Chemical protection against dust - Method of test

Protective clothing - Mechanical properties -
Determination of co-efficient of friction

General and performance requirements and test methods
for protective clothing fer moter cycle riders
in¢luding band, leg and foot protection

Protective clothing against thermal effects of
IMMarsion (immersion suits)

Water sports equipment - Buoyancy devices not being
effective for unconscious persons

St. 41 exp.
M

88/686

St. 41 exp.
M

89/686

St 41 exp.
M

89/686

St. 32 exp.

M

BY/686

St 32 exp.
M

§9/686

St. 32 exp.

M
B89/686

St. 32 exp.
M
88/686

St. 32 exp.
M
B9/686

St. 32 exp.
M

89/686

St. 32 exp.

M

89/686

St. 32 exp.
M

89/686
St. 32 exp.
M

89/686

94-06

94-04

94-04

94.06

94-05

94-08

94-07

94-04

94-05

94-06

94-05

898-03
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Wi

wi93

Wi s8

Wi ag

Wi 101
wil 102
Wl103

Wi 104

Wi 105

Wi 106

Wi1o7

wl 108

W1109

w1110

Wi 111

wi112

Survival suit
Gloves against the effect of vibrations

Protective cfothing for firefighters - Test methods and
requiremenis for specialized fire fighting {Fire
approach suit)

Protective clothing against heat and flames -
Guigdelines for the selection and use

Profective clothing - Proteclive gloves for motorcycle
riders

Protective clothing - Proteclive boots for molorcycle
riders

Protective clothing - Protectors for motoreyele riders
clothing

Protective clothing - Protective clothing for
protection against ignitien by industrial lasers

Protective clothing - Sizes of protective gloves

Personal protective equipment - Buoyancy devices for
individual search and rescue devices

Personal prolective equipment - Additional items tor
buoyancy devices for individual search and rescue
devices

Protective clothing - Protective clothing for racing
drivers

Pralective ciothing - Test method for protective
clothing materials - Puncture propagaticn tear

Protectiva clothing - Test method - Charge decay

Body pretection for ice-hockey players and goal keepers
Requirements and test methods

Body protection for fighting sparts - Requirements and
tast matheds

St. 32 exp. 54-04
M

B89/686
G4, 32 exp. 94-05

M

B89/686

St. 32 exp. 94-05
M

89/686
St. 32 exp. 94-05

St 32 exp. 97-03
&t. 32 exp. 97-03

St, 32 exp. 96-03

5t 32 exp. 97-03
M

89/686

St. 32 exp. 97-03
M

89/686

St, 32 exp. 97-03

St. 32 exp. 87-03

St 32 exp. 96-03

St. 32 exp 96-03

M

89/686

St. 32 exp. 96-03
M

Bo/eBe

. 5t 32 exp. 96-03
M

89/686
St. 32 exp. 96-03

M
89/686
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6 Analyse anhand des ,Gemeinsamen Standpunktes”

CEN

TC 162

SCHUTZKLEIDURG EINSCHL. HAND - UND ARMSCHUTZ

wi113

Wi 114

Wi 17
Wi 118

Wl 119

Wi 120

Wi 121

Wl 122

Wl 123

wii24

wi125
Wl 126

Body protecticn for fencers - Requirements and test
methods

Shinpads for tootball pfayers - Requirements and test
methods

Proteclive clothing - High visibility accessories

Protective clothing - Protective clothing for blasting
works (surfaca of constructions)

Protective ¢lothing - Test metheds and requirements for
chemical protective clothing for agricuitural work

Protective clathing - Protective aprons for
radiologists

Protactive clothing - Protective gloves for welders

Protective clothing - Bullet proof vests for private
security services

Prolective clothing - Protective clothing against heat -
Test method tor complete prolective suits

Protective clothing - Profective clothing for use in
welding and allied processes - Additional requirements

Protecliva clothing - List of equivalent terms

Protective clothing - Additional specifications for
proteclive aprons

St 32 exp.

M
89/6886

St. 32 exp.

M
B89/688

St 32 exp.
St 32 exp.
M

B5/686

St. 32 exp.
M

89/686

St. 32 exp.

M
89/686

S1. 32 exp
M
B89/686

St 32 exp.
M

88/686

St 32 exp.

M
89/686

St. 32 exp
M
89/686

St 32 exp.
81, 32 exp.

96-03

96-03

96-03
96-03

96-03

86-03

96-03

96-02

95-03

96-03

97.02
97-03
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CEN

TC 169

ANGEWANDTE LICHTTECHNIK/ARBEISSTATTENBELEUCHTUNG
SICHERHEITSBELEUCHTUNG

Lighting applications

Stage 11: Work allocated to a Technical Body

wi 1

wi2

wi3
wi4
wis
w7
wis
Wi 11

wi13
wii4
wii5

P> Integral lighting for machines

> Arificial lighting - General terms and quality

>
| 4

vy

criteria - Definitions

Adificial lighting - Workspace lighting
Artificial lighting - Emergency lighting
Artificial lighting - Sports lighting
Artificial lighting - Tunnel lighting
Artificial lighting - School lighting

Measurement and documentation of photometric data for
luminaires

Artificial lighting - Lighting of health care premises
Integral lighting of mobile machines

Way guidance systems and the effects of smoke for
interior emergency lighting

St. 32 exp. 94-04
M

89/392
St. 32 exp. 94-06

St. 32 exp. 96-04
St. 32 exp. 94-04
St. 32 exp. 95-04
St. 32 exp. 94-06
St. 32 exp. 95-06
St. 32 exp. 94-04

St. 32 exp. 94-12
St. 32 exp. 94-08
St. 32 exp. 94-12

85




6 Analyse anhand des ,Gemeinsamen Standpunktes”

CEN
TC 231 MECHANISCHE SCHWINGUNGEN UND STUSSE

Mechanical vibration and shock

Stage 32: Working document circulated to Technical Body

Wi 11 Laboratory measuring method for the vibration
transmission of seats - Mobile machinery, off-road
machines, fork lift trucks, lorries etc.

Wi 12 Basic guidelines for hand-arm vibration measurement at
the workplace

Wi 19 1SO 8662-7 Hand-held portable power tools - Measurement of
vibrations at the handle - Part 7: Impact wrenches

Wi 20 SO 8662-8 Hand-held portable power tools - Measurement of
vibrations at the handle - Part 8: Orbital sanders

Stage 31: Working document expected from Technical Body

wi 21 Hand-arm vibration - Method for the measurement of the
vibration transmissibility of resilient materials when
loaded by the hand

Stage 11: Work allocated to a Technical Body
wi 22 Hand-arm vibration - Guidelines for vibration hazards
reduction - Part 2: Management measures at workplace

wi23 Field and artificial test methods for measuring the
whole-body vibration emission from mobile machinery

wi 24 > Guidance for the draftig of the vibration clauses of
machinery safety standards

wi 25 } Guidance for the preparation of vibration test codes

Wi 26 ' Verification and declaration of vibration emission
values

wi 27 } Guides for the effects of vibrations on the human body

wi 28 Earth-moving machinery - Operator seat - Transmitted

vibration

St. 41 exp. 96-01

St. 41 exp. 95-01
M

89/392
St. 41 exp. 94-12

M

89/392

St. 41 exp. 94-12
M

89/392

St. 32 exp. 94-12

St. 32 exp. 95-03
St. 32 exp. 95-03
St. 32 exp. 95-03

St. 32 exp. 95-03
St. 32 exp. 95-03

St. 32 exp. 95-05
St. 32 exp. 95-05
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CEN

TC 264

LUFTBESCHAFFENHEIT

Air quality

Stage 32: Working document circulated to Technical Body

wi1

wi2

wi3

Dioxins - Determination of the mass concentration of
polychlorinated dibenzo-p-dioxins (PCDDs) and
dibenzofurans (PCDFs) in stationary source emissions -
Sampling

Dioxins - Determination of the mass concentration of
polychlorinated dibenzo-p-dioxins (PCDDs) and
dibenzofurans (PCDFs) in stationary source emissions -
Extractions and clean-up

Dioxins - Determination of the mass concentration of
polychlorinated dibenzo-p-dioxins (PCDDs) and
dibenzofurans (PCDFs) in stationary source emissions -
Identification and quantification

Stage 11: Work allocated to a Technical Body

wi 4

wis

wie

w7

wis

Wig

Wi 10

Wi 11

Wi 12

HC!Y/Manual method - Sampling and gas pretreatment
HCWManual method - Gaseous compound coliection
HCUManual method - Analysis

Air quality - Dilution method for the determination of
the odour threshold

Total organic carbons - Determination of the mass
concentration of TOC in stationary source emissions

Field test procedure to demonstrate equivalency of
sampling methods for suspended particulate matter up to
10 micrometre in ambient air

Air quality - Total dust at low concentration
(emission) - Part 1: Manual reference method for total
dust measurement

Air quality - Total dust at low concentration
(emission) - Part 2: Validation of continuous dust
monitors

Air quality - Measurement of total mercury emissions

St.
M
St.
M

St.
M

St

St.

St.

St.

St.

. 32 exp. 94-07

. 32 exp. 94-08

. 32 exp. -

. 32 exp. 94-12

41 exp. 94-08

41 exp. 94-08

41 exp. 94-08

32 exp. 94-05
32 exp. 94-05
32 exp. 94-05

32 exp. -

32 exp. 95-06
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6 Analyse anhand des ,Gemeinsamen Standpunktes”

CEN

TC 305 EXPLOSIONSSCHUTZ

Potentially explosive atmospheres - Explosion prevention and protection

Stage 11: Work allocated to a Technical Body

Wi 29 Methods for the determination of the maximum explosion
pressure of dust clouds

Wi 3o Methods for the determination of the limiting oxygen
concentration for dust clouds

Wi 31 Methods for the determination of the minimum ignition
energy of dust clouds

Wi 32 Explosion suppression systems

Wi 33 Explosion proof equipment

Wi34 Flame arresters and liquid arresters

wteo Methods for the determination of the maximum explosion

pressure of gases and vapours

St. 32 exp. 95-12
St. 32 exp. 95-12
St. 32 exp. 95-12

St. 32 exp. 96-07
St. 32 exp. 96-01
St. 32 exp. 96-07
St. 32 exp. 95-12
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7 Darstellung von Problemfeldern

Grundsétzlich kénnen Problemfelder in den
Fallen entstehen, in denen der Geltungs-
bereich einer 118 aRichtlinie bzw. deren
wesentliche Inhalte und Zielsetzungen auch
Gegenstand von Normeninhalten wird. In
den folgenden richtlinienbezogenen Féllen
erscheint die Normung ungeeignet, falls ein
sozialpolitischer Konsens a priori nicht vor
handen ist (S. 90 f.).

Die genannten Problemfelder schlieBen die-
jenigen Regelungsbereiche des ,Gemein-
samen Standpunkfes” ein, die dort in jedem
Fall von der Normung ausgenommen sind
(vgl. Anhang II).

Themenbereiche, die einen Bezug zur
Sicherheits- und Gesundheitsschutz-
problematik haben und fir die Normung
geeignet erscheinen, sind in den folgenden
Sachgruppen zusammengestellt (S. 92 f.).
Kennzeichnend fir diese Sachgruppen ist
der richtlinienibergreifende Charakfer.

Die hier angefihrten Themenbereiche bzw.
Problemfelder, die fir eine Normung geeig-
net oder ungeeignet erscheinen, kénnen
keinen Anspruch auf Vollsténdigkeit erheben.
Dies ergibt sich bereits aus dem Begriff
JArbeitsumwelt”, der sich an verdnderte
Umsténde hinsichtlich der technologischen
Entwicklung des Arbeitsprozesses und den
sozialen Wandel bei der Ausgestaltung der
Arbeitsverhdlinisse anpaft.

Die Tatsache, daf3 im Ergebnis jeweils etwa
50 Themenbereiche bzw. Problemfelder als
geeignet oder ungeeignet eingestuﬂ wurden,
ist rein zufallig und dennoch in gewisser
Weise symptomatisch fir das Verhdlnis von
Normung zur 118 a-Problematik.
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7 Darstellung von Problemfeldern

Problemfelder, fir die eine Normung ungeeignet erscheint

Richtlinie iiber die
Durchfihrung von
MaBnahmen zur
Verbesserung der
Sicherheit und des
Gesundheits-
schutzes der
Arbeitnehmer bei
der Arbeit

und/oder

Richtlinie Gber die
Benutzung von
Arbeitsmitteln

® Bewertung von Risiken und gefahrentréchtigem Verhalten

¢ individuelle Risikofaktoren/Eignung zur Ausfihrung einer
Tatigkeit/Risikogruppen

e besonderes Verhalten oder besondere Tatigkeiten/Tatigkeitsmuster

* Qualifikationen/auBerbetriebliche Fachkunde/Beschaftigungs-
beschrénkungen

® Bewertung von gesundheitsschddigenden Auswirkungen/Grad der
Gefahren, denen die Arbeitnehmer ausgesetzt sind

¢ Auswahl von Arbeitsmitteln/Aufstellungsbedingungen/Betreibervorschriften

e Festlegung Uber Umgang, Zutritt, Erheblichkeit von Mengen usw.

e sicherheitsgerechte Arbeitsorganisation/Koordinierung von Arbeiten

e Unterrichtungs- und Informationspflichten des Arbeitgebers

e verbindliche Festschreibung von Mef3- und Analyseverfahren

e Risiken aufgrund sprachlicher und kultureller Unterschiede

* Bestimmungen iiber préventivmedizinische Uberwachung

Arbeitsstdtten-
/Baustellen-
Richtlinie

* Arbeitsbedingungen/Ausstattung/Hygienebedingungen/Gestaltung

® Fluchtwege/Kennzeichnungen/Anwendung von Sicherheitsbeleuchtung
¢ Umgebungsklima/Beliftungsbedingungen

¢ Nutzungszweck/-art von Arbeitsstétten, Verkehrswegen

¢ Bewegungsréume/Luftraum/Raumabmessungen

e behindertengerechte Anforderungen

e Einsatz von Alarm- und Warneinrichtungen, Rettungsmittel

e Art einer Lagerung

PSARichtlinie

® Regeln fiir die Falle, Arbeitsbereiche, Arbeiten und Situationen, in denen
der Arbeitgeber die PSA stellen muf3

® Umstande oder Risikosituationen, in denen die Benutzung von PSA
erforderlich ist

o Verpflichtungen zum Tragen von PSA

e gesundheitliche Erfordernisse/Hygiene
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Problemfelder, fir die eine Normung ungeeignet erscheint

Richtlinie Gber die
Handhabung von
Lasten

o Ausfihrungskriterien fir die Handhabung von Lasten
¢ Grenzwerte und Kraftaufwand

o Arbeitstempo durch einen Arbeitsablauf vorgeben

e zur Erholung vorgesehene Zeiten

e kérperliche Eignung

Richtlinie Gber die
Arbeit an
Bildschirmgerdten

® Bewerfung einer méglichen Gefdhrdung des Sehvermégens

¢ Beurteilung von psychischen Belastungen

® Bewertung/Beurteilung der Addition und/oder Kombination von Wirkungen
der festgestellten Gefahren

e Organisation des Arbeitsplatzes im Umgang mit dem Gerét

¢ Anwendung von Sehhilfen

o Ausfihrungsaspekte/Arbeitshaltungen

Richtlinie Gber den
Schutz gegen
Gefahrdung durch
Karzinogene

bei der Arbeit

e Verwendungsbedingungen

o Vorschriften iber mégliche Substitute/Stoffe oder Zubereitungen, die
Karzinogene enthalten

e verbindliche MaBBnahmen zur Vermeidung oder Verringerung

® Bewertung von Expositionszeiten

¢ Festlegungen iber die Art der Schutzausristung/Aufbewahrung

L] Grenzwerte/Referenzzeiten

o gefdhrdete Arbeitnehmer/Risiko einer Kontamination

e Fihren von Gesundheitsakten/biologische Uberwachung

¢ Ermittlung von Gesundheitsschaden

Richtlinie Gber
Sicherheits- und

Gesundheitsschutz-

kennzeichnung

¢ Anforderungen bezogen auf einen bestimmten Gegenstand, eine bestimmte
Tatigkeit oder einen bestimmten Sachverhalt

¢ besondere Anwendungsregeln beziiglich des Ablaufs von Arbeitsvorgéngen

o Sicherheit der in der Néhe befindlichen Arbeitnehmer

* Betriebsbereitschaft von Kennzeichnungen und Signalen, Uberpriifungs-
intervalle im Hinblick auf einwandfreie Funktionsweise und tatséchliche
Wirksamkeit

¢ Bedarf und Eingreifen von zusétzlichen oder alternativen MaBnahmen

o Austauschbarkeit und Kombination von Kennzeichnungen




7 Darstellung von Problemfeldern

Sachgruppen und Beispiele, fir die eine Normung geeignet erscheint

A Vermeidung oder
Minimierung von
Geféhrdungen durch
Festlegung von
allgemeinen
Konstruktionsmerk-
malen nach dem
Prinzip der einge-
bauten Sicherheit

¢ Beschaffenheitsanforderungen

® Materialeigenschaften

e Gerdteausfihrungen

* Maf3e und Toleranzen

* Bauartspezifikationen und Zuordnung von Geréteteilen

o Fehlersicherheitsbetrachtungen

o |dentifizierung von Geféhrdungen

o Eigenmerkmale von Gerdten, Bedienelementen,
Zeichen usw.

B Materielle Fest-
legungen im Hinblick
auf einen bestimmten
Verwendungszweck

¢ Klassifizierung von Gerdten, Zubehdr und Verbindungselementen

e Leistungsanforderungen und -klassen

¢ Gebrauchstauglichkeit

® Grenzwertklassen

¢ Angaben, die die Lebensdauer von Geréten betreffen

® Resistenz von Gerdten gegeniber duBeren Einflissen

® Module als Zusammenfassung von Merkmalen fir bestimmte
Verwendungszwecke

¢ Genauigkeits- und Giteklassen

C Funktionelle
Kriterien zur
Abwendung von
Gefahren, die von
Arbeitsmitteln
ausgehen kénnen

e Schutzarten

e Vertraglichkeitskriterien mit anderen Materialien, Stoffen usw.
¢ AnschluBBbedingungen

® Bemessungswerte und Berechnungsverfahren
 Zuverlassigkeitskriterien

® Emissionsverhalten, -werte

* Abnahmekriterien

¢ Kodierung von Gerdten

e Energieverbrauch und Bestimmung von Wirkungsgraden
o Kompatibilitét von Geréten und Schnittstellenaspekte

e Verbetzungsarten und -grad von Komponenten

¢ Verfahrenstechnische Ausfihrungen
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Sachgruppen und Beispiele, fiir die eine Normung geeignet erscheint

D Sicherheitsrelevante
Informationen, die fir

den bestimmungsgema-

Ben Betrieb einschlief3-
lich der nach verniinf-
tigem Ermessen zu er-
warfenden Benutzung
erforderlich sind

* Aufbau und Inhalt von technischen Lieferbedingungen
und Serviceleistungen

* Anforderungen an Betriebsanleitungen

® Kennzeichnungsgrundsatze

* Hinweise auf Restrisiken und vorhandene Risiken
bei nicht bestimmungsgemaBer Verwendung

* Hinweise fir Aufstellung, Lagerung und Instandhaltung

E Terminologische
Sachverhalte, die dem
Verstandnis und der
besseren Anwendung
von Vorschriften und
Regelwerken dienen

* Gliederungsschemata

* Verstandigungsnormen

® Begriffsbestimmungen

e Darstellung und Erléuterung von Zeichen, Abkiirzungen

® Definitionen und Fachausdriicke

e systemtechnische Zusammenhédnge und Gesamtbetrachtungen
® Methodologie

® Beschreibung von Regelkreisen

F MeBtechnische,
priftechnische und
analytische
Konventionen

* MeBmethoden

* zerstorungsfreie Priftechniken

e Prijfverfahren

® statistische Methoden

* Analyseverfahren

® Probenahmeverfahren

* MefBplanungen und Datenerhebungen

G Berufsspezifische
und qualitétssichernde
Anforderungen und
Kriterien

* Qualitatsmanagement zur Gewdhrleistung von Anlagensicherheit
* Anforderungen an das Priifpersonal

® Informations- und Aktionskette zwischen Prozef3 und Information

® Module zur Leittechnik und zum Automatisierungsgrad

® Normen als praktisches Unterrichtsmittel und Trainingsprogramme
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8 Ergebnisse und Ausblick

Normen spielen eine wichtige Rolle im
europdischen Wirtschaftsraum und ben
dariber hinaus eine starke Ausstrahlung auf
die sogenannten Drittlander aus. Ungeach-
fet ihres rechtssystematischen Charakters
wird ihre Bedeutung durch das Zusammen-
wachsen von Markfen in Zukunft noch
zunehmen. Der Grad der internationalen
Ubereinstimmung von Normen nimmt in
dem Mabe zu, wie der politische Wille
diese Entwicklung vorantreibt. Die Normung
darf dabei jedoch nicht als rein technischer
Vorgang oder wirtschaftliche Handlung
gesehen werden, da ihre sozialpolitische
Bedeutung zum Teil erheblich ist.

Die These, daB das Verhdlinis der Normung
zur 118 a-Problematik differenziert nach
Regelungsbereichen diskutiert werden muB,
ist im Rahmen dieser Studie besfatigt wor-
den. Die definierten zehn Regelungs-
bereiche und die zugeordneten Normen-
gruppen fir die fertiggestellie und laufende
Normung vermitteln ein unterschiedliches

Bild.

Die Regelungsbereiche ,Grundsdize,/Arbeits-
systeme” und ,Bildschirmarbeitsplatze /Biro-

tatigkeit” gehdren zu den komplexeren
Bereichen, an denen sich die Problematik
deutlich aufzeigen 1aBt. Die Normung dient
in diesem Bereich im wesentlichen der
Transformation arbeitswissenschaftlicher
Erkenntnisse.

Arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen lie-
gen im Regelfall sozialpolitische Zusammen-
hange zugrunde, z.B. in der Form: Situa-
tion/Person/Ursache/Wirkung. Werden
diese Zusammenhdnge aufgabenabhéngig
dargestellt und dariiber hinaus noch bewer
tet, dann ist der Konflikt mit Artikel 118 a vor-
handen.

Die Aufgabe der Transformation arbeitswis-
senschaftlicher Erkenntnisse fallt der Nor-
mung nicht zuletzt aufgrund ihrer Flexibilitat
gegeniber der Gesetzgebung zu. Sie kom-
pensiert damit die Schwerfélligkeit des
Rechtssystems und biefet sich als ein Instru-
ment an, um bestimmte Erkenntnisse auf
direktem Wege an Betroffene heranzutragen.
Begriffe und Sachverhalte, die auch der
Arbeitsschitzer geme auf gesetzlicher
Ebene verankert siht, werden so im Vorfeld
einer gesefzlichen Regelung von der
Normung aufgenommen. Die Normung
kann dabei in eine Rolle gedréngt werden,
die sie im Grunde nicht spielen kann und
auch nicht spielen will, namlich Ersafz-
funktion fir fehlende gesetzliche Regelungen
zu Ubemehmen, anstatt den gesetzlichen
Rahmen auszufillen bzw. zu konkretisieren.
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8 Ergebnisse und Ausblick

Die Normung bewegt sich damit in einem
Spannungsfeld, das héufig auch dann noch
bestehen bleibt, wenn eine gesetzliche
Regelung zu einem spdteren Zeitpunkt folgt.
Die ureigenste Aufgabe der Normung, die
eine planmabige, durch die interessierten
Kreise gemeinschaftlich durchgefihrte
Vereinheitlichung von materiellen und imma-
teriellen Gegenstanden zum Nutzen der
Allgemeinheit vorsieht, wird in diesen Fallen
verwischt. Es besteht die Gefahr, daf’ die
Normung inhalilich so iberfrachtet wird,
daB sie ihr Ziel, Spezifikationen vorzuneh-
men, das Bewdhrte festzuschreiben und
Ordnungsfaktor der Technik zu sein, unzu-
reichend erfullr.

An dieser Situation hat auch die in einigen
Normungsfeldem eingefthrte Hierarchie der
Normen nur bedingt etwas verbessern
konnen. Die Frage nach dem echten VWert
zuwachs durch die Normung wird europa-
weit kritischer gestellt. Hinter dieser Frage
verbirgt sich auch die Befirchtung, daf®
Normung sich dem prakfisch orientierten
Anwender mehr und mehr entfremden kénn-
te. Der Anwender, der zundchst mit abstrakt
formulierten Anforderungen konfrontiert wird,
sucht praktische Gestaltungsspielréume.

Es stellt sich in diesem Zusammenhang die
Grundsatzfrage, ob und wie die Normung
von der Uberfrachtung durch arbeitswissen-
schaftliche Erkenntnisse und damit zusammen-
héngende Zwange befreit werden kann.

Q6

Entscheidet man sich in dieser Frage gegen
die Normung, dann mul> man ersatzweise
ein Instrument zur Hand haben, das minde-
stens adaquat ist, da ein Regelungsbedarf
in vielen Fallen vorhanden ist. Denkbar
wadren beispielsweise ,Arbeitsumwelt-
Konventionen”, mit deren Hilfe sich der
offene Charakfer des ArbeitsumweltBegriffs
spezifischer nutzen lassen kénnte, ohne den
Zwéngen und Instrumentarien der Normung
unterworfen zu sein. Solche Konventionen
wirden dem Geist des Artikels 118a ge-
recht und kénnten auf européischer Ebene
gestaltet werden, ohne die Zustandigkeit
der Mitgliedstaaten fir Belange der Arbeits-
umwelt einzuschrénken.

Die Generaldirektion V der Europdischen
Kommission scheint Uberlegungen in dieser
Richtung vorzunehmen. In den Richtlinien-
entwiirfen neueren Datums ist der Vorschlag
for ein ,Vademecum” enthalten, das Mog-
lichkeiten aufzeigen soll, wie die in den
Richtlinien enthaltenen Mindestvorschriften
erfillt werden kénnen. Die Beteiligung der
Sozialpartner ist durch das vorgeschlagene
Verfahren sichergestellt. Der juristische
Stellenwert eines Vademecums ist derzeit
allerdings noch unklar.



Durch ,ArbeitsumweltKonventionen” oder
,Vademecen” kann die Normung wirksam
entlastet werden und sich dadurch gezielter
auf die Bedurfnisse der Anwender ausrich-
ten. Die juristischen Aspekte einer solchen
Konstellation kénnten Gegenstand einer
Folgestudie sein.

Einige Normenkomplexe aus den Rege-
lungsbereichen ,Arbeitsstatten/Einfluf-
groBen”, , Arbeitsmittel / Gefahrenzonen”
und kérperliche Leistung/manuelle Hand-
habung” erfordern eine Prioritét bei der
Festsetzung des Arbeitsschutzstandpunkies.
Es handelt sich dabei im einzelnen um fol-
gende Normentwiirfe:

Als weitgehend unproblematisch im Hinblick
auf die 118 aDiskussion hat sich zum gegen-
wartigen Zeitpunkt die Normung in den
Regelungsbereichen ,persénliche Schutz-
ausristung,/Arbeitsbereiche” und ,Kenn-
zeichnungen,/Gefahrensignale” erwiesen.
Aufgrund der Struktur der entsprechenden

118 aRichilinien bewegt sich die Normung
erganzend im 100a-Bereich bei der Fest-
legung von Beschaffenheitsanforderungen
bzw. Eigenmerkmalen.

Die Analyse weiterer Regelungsbereiche hat
zu dem Ergebnis gefihrt, daf} sie die Auf-
merksamkeit des Arbeitsschutzes verlangen,
auch wenn derzeit (noch) keine Konflikte
zwischen der Normung und dem Art. 118a
festgestellt werden. Da die Normung in
Ausfillung von Richtlinien nach Art. 100a
EG-Vertrag entsprechend den Normungs-
mandaten auch den Benutzerrichtlinien nach
Art. 118 a gerecht werden muB, ist der

prEN 50 172
prEN 31 690 Teil 2
prEN 614

prEN 1127
prEN 378 Teil 13
prEN 1005

DIN VDE 1000 Teil 10

Anwendung von Sicherheitsbeleuchtungsanlagen
Akustik; Gestaltung larmarmer Arbeitsstatten

Sicherheit von Maschinen;
Ergonomische Gestaltungsleitsétze

Maschinensicherheit; Brande und Explosionen
Kélteanlagen; Sachkunde

Sicherheit von Maschinen;
menschliche kérperliche Leistung

Gestalten technischer Erzeugnisse;
Anforderungen an die im Bereich der
Elektrotechnik tatigen Personen
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8 Ergebnisse und Ausblick

Arbeitsschutz-Sachverstand gefordert, seinen
Beitrag bei der Darstellung der Wirkzusam-
menhdnge zu leisten. Zu diesen Regelungs-
bereichen geharen die ,Risikoanalyse/
beurteilung”, ,Cefahrstoffe/ Arbeitshygiene”
und ,Arbeitsumwelt/ Sicherheitsanalysen”.

In diesen Regelungsbereichen besteht ein
mittelbarer Zusammenhang zur Sicherheit
und dem Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz. Dies gilt im Ubrigen auch fir einige
Normengruppen aus anderen Regelungs-
bereichen, z.B. fir die Normengruppe
Klima am Arbeitsplatz” und die Normen-
gruppe ,Ergonomische Daten/Tempero-
turen”.

Bemerkenswert ist die Normung auf dem
elekirofechnischen Gebiet. Trofz ihres zahlen-
maBig groBen Anteils ist sie im Rahmen die-
ser Studie relativ unauffallig geblieben.
Nach einigen Angaben ist die elekirotechni-
sche Normung zu etwa 50 % Sicherheits-
normung, die anderen 50 % betreffen
Rationalisierungs-, Abmessungs-, Schnitt-
stellen-, Bauteile- und Systemnormung.

Die Problematik der elekirotechnischen Nor-
mung kénnfe schwerpunkimébig im Bereich
der Beschaffenheitsanforderungen selbst
liegen. Uberschneidungsprobleme zu den
nicht-elekirischen Technologien einerseits
und Abgrenzungsprobleme zwischen dem
Haushalts- und dem gewerblichen Bereich
andererseits sind in Fachkreisen bekannt.
Die Rolle der elekirotechnischen Normung
im Hinblick auf Sicherheit und Gesundheits-
schutz kénnte im Rahmen einer Folgestudie
abgeklart werden.

Q8

Es ist festzustellen, daB das BewuBtsein fir
die 118 a-Problematik bei den Normen-
sefzern vorhanden ist. Davon zeugen nicht
nur die Memoranden der Normungs-
organisationen, sondern auch die mehr
oder weniger umfassenden Finleitungen und
Erléuterungen insbesondere der Norm-
entwiirfe neueren Datums. Diese Erlcuterun-
gen gehen héufig mit erheblichen Selbst-
beschrénkungen der Normeninhalte einher.
Die Selbstbeschrénkungen gehen teilweise
so weit, dafd die Norm nur noch den Ideal-
fall beschreibt. Es liegt in solchen Féllen an
dem Anwender der Norm, die selbst gesetz-
ten Schranken der Norm zu erkennen und
auch bei der Umsefzung zu beachten.

In den Féllen, in denen die Schranken einer
Norm nicht eindeutig erkennbar sind, ist
dies moglicherweise auf Kommunikations-
probleme bei den Normensetzem selbst zu-
rickzufihren. Auf dieses Problem hat bereits
verschiedentlich die Europdische Kommis-
sion hingewiesen und Trainingsprogramme
fir die Normer angeregt. ErfahrungsgemaB
bestehen auch bei langjahrig tatigen Nor-
mungsexperten (einschlieBlich der Arbeits-
schiitzer] teilweise noch Informationsdefizite
hinsichtlich der Normungsproblematik im

118 a-Bereich. In diesem Zusammenhang ist
beispielsweise darauf hinzuweisen, daf der
Bekanntheitsgrad des ,Gemeinsamen Stand-
punkfes” noch zu gering ist.



Die Frage nach einer Normenkontrolle wird
haufig gestellt. Grundsatzlich ist hierzu an-
zumerken, daf die Struktur der ,Neuen Kon-
zeption” vorsieht, daB die inhaliliche Nor-
menkontrolle den Normungsorganisationen
selbst obliegt, d.h. auf europaischer Ebene
in erster Linie den Technischen Komitees (TC)
bzw. den Technischen Sekforkomitees (BTS).
Im Ubrigen gehen die Normungsorganisa-
tionen davon aus, daf sie von der Euro-
paischen Kommission zu einem maglichst
frihen Zeitpunkt auf Probleme aufmerksam
gemacht werden. Auch die im Auftrag der
Normungsorganisationen tatigen Berater auf
CEN/CENELEC-Ebene haben diese Aufgabe.

Zum Zeitpunkt eines Normungsantrages oder
auch eines Normungsmandates ist im Regel-
fall nicht erkennbar, in welche Richtung sich
das Normungsvorhaben letzflich bewegen
wird. Die Analyse der projektierfen Normen
hat dies eindeutig ergeben. Es hat sich so-
gar als schwierig erwiesen, die Normen im
Projektierungsstadium konkret einem der
zehn definierten Regelungsbereiche zuzu-
ordnen. Aus diesem Grunde wurde die pro-
iektierte Normung im Rahmen dieser Studie
TC-bezogen identfifiziert.

Normungsmandate werden zunehmend
flexibel abgefabt, d.h., sie enthalten tber-
wiegend allgemeine verwaltungstechnische
Regelungen. Diese Strategie ist von der
Europdischen Kommission gewdahlt worden,
um zeifliche Verzégerungen bei der Zustim-
mung im AusschuB 83/189 zu vermeiden.

Diskussionen Gber Inhalte von Mandaten
finden im Regelfall nicht mehr im Ausschuf3
83/189 statt. Die Europaische Kommission
verweist auf die vorausgegangenen
Normungsprogramme der Europdischen
Normungsorganisationen.

Die flexible Mandatierung wirkt sich fur die
frihzeitige Identifizierung von 118 a-Inhalten
erschwerend aus. Eine starkere Beteiligung
der sekioriellen Ausschiisse im Rahmen der
Mandatierung ist daher wiinschenswert,
damit die Inhalte der Mandate sténdig auf
ihre Vereinbarkeit mit den Grundsdizen des
Art. 118a hin Uberprift werden kénnen.

Das Interesse des Arbeitsschutzes mufd sich
auf das frihe Stadium eines ferfigen Arbeits-
dokumentes bzw. eines Vorentwurfs konzen-
trieren. In den kommenden Monaten wer-
den zahlreiche Dokumente dieser Art in den
bezeichneten Technischen Komitees erwar-
fet. Uber die Bereitstellung dieser Dokumen-
te fur die Kommission Arbeitsschutz und
Normung wére mit dem DIN zu verhandeln.

Die Erkenntnis, daf eine Norm Regelungs-
bereiche des Art. 118a objektiv besetzt,
muB allein keine ablehnende Haltung von
Seiten des Arbeifsschutzes zur Folge haben.
Auch der Arbeitsschutz hat sich in der Ver
gangenheit bewuBt des Instruments der
Normung bedient. Historisch ist sowohl eine
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Arbeitsteilung als auch eine Zusammen-
arbeit zwischen privater und &ffentlicher
Regelsetzung gewachsen. MaBstab waren
dabei jeweils die beabsichtigten Ziele und
der sozialpolitische Konsens. Davon zeugen
beispielsweise der Normenvertrag zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und dem
DIN sowie die Vereinbarung des Hauptver-
bandes der gewerblichen Berufsgenossen-
schaften und des Bundesverbandes der
Unfallversicherungstrager der offentlichen
Hand mit dem DIN.

Die anstehende Revision der EN 414 (Regeln
fur die Abfassung und Gestaltung von
Sicherheitsnormen) bietet auf europgischer
Ebene eine Gelegenheit zur deutlicheren
Abgrenzung zwischen privater und éffent
licher Regelsetzung im Sinne der geeigneten
bzw. ungeeignefen Themenbereiche.

In der Praxis des Arbeitsschutzes wird die
Akzeptanz einer Norm in ersfer Linie daran
gemessen, ob sie Handlungsspielraum fur
betriebsbezogene L&sungen labt, der den
Bedirfnissen hinsichtlich der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes im Einzelfall
gerecht wird. Erfillt eine nationale Norm
diese Voraussetzung, dann kann sie von
Seiten des Arbeitsschutzes mit Unterstitzung
rechnen, wenn ihre Transformation auf die
europdische Ebene vorgesehen ist.

Aufgrund der standigen Erweiterung des
Normenwerks auf europdischer Ebene wird
es zunehmend schwieriger, die Interessen
des Arbeitsschutzes europaweit bei der
Normung wahrzunehmen. Der Beratende
Ausschuf fir Sicherheit, Arbeitshygiene und
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Cesundheitsschutz am Arbeitsplatz und
seine zwischenzeitlich eingerichtete Ad-hoc-
Gruppe ,Normung” bedirfen dringend der
Unferstitzung durch standige Einrichtungen
auf nationaler und europdischer Ebene.

Auf europdischer Ebene kannte diese Unter-
stitzung von der im Aufbau befindlichen
Europdischen Agentur fir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz geleistet
werden. In Art. 3 der Verordnung vom

18. Juli 1994 zur Errichtung einer Euro-
pdischen Agentur (ABI. L 216) ist das
Normungsgeschehen im Aufgabenkatalog
indirekt mit abgedeckt. Als nationales
Spiegelgremium zum Berafenden Ausschuf3
und der Europdischen Agentur kénnte sich
auf dem Gebiet der Normung die Kom-
mission Arbeitsschutz und Normung efablie-
ren. In abgestimmter Weise wdare es dann
maglich, auf Schwierigkeiten und Unvertrag-
lichkeiten im NormungsprozeB hinzuweisen,
die die Sicherheit und den Gesundheits-
schutz betreffen, oder auch Anregungen fur
die Behandlung eines Arbeitsschutzproblems
in der Normung zu geben. Trefen Schwierig-
keiten im Normungsprozefﬁ auf, so kénnen
diese beispielsweise auch ein Indikator fur
notwendige fechnische Forschung sein.
Schutzklauselfalle im Hinblick auf Sicherheit
und Gesundheitsschutz kénnten dadurch ver
mieden werden, daf} die Inferessen des
Arbeitsschutzes auf europdischer Ebene
gebindelt zum Ausdruck gebracht wiirden.
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Anhang |
Artikel 118 a EG-Vertrag

Art. 118 a [Verbesserung der Arbeitsumwelt;
Mindestvorschriften]

(1) Die Mitgliedstaaten bemihen sich, die
Verbesserung insbesondere der Arbeits-
umwelt zu férdern, um die Sicherheit und
die Gesundheit der Arbeitnehmer zu schiit
zen, und sefzen sich die Harmonisierung
der in diesem Bereich bestehenden
Bedingungen bei gleichzeitigem Fortschrift
zum Ziel.

(2] Als Beitrag zur Verwirklichung des Ziels
gemaB Absatz 1 erléBt der Rat gemah dem
Verfahren des Artikels 189¢ und nach
Anhérung des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses unter Berlcksichtigung der in
den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden
Bedingungen und technischen Regelungen
durch Richtlinien Mindestvorschriften, die
schrittweise anzuwenden sind.

Diese Richtlinien sollen keine verwaltungs-
maBigen, finanziellen oder rechtlichen
Auflagen vorschreiben, die der Grindung
und Entwicklung von Klein- und Mittel-
betrieben entgegenstehen.

(3) Die auf Grund dieses Artikels erlassenen
Bestimmungen hindem die einzelnen Mit-
gliedstaaten nicht daran, MaBnahmen zum
verstarkten Schutz der Arbeitsbedingungen
beizubehalten oder zu ergreifen, die mit
diesem Vertrag vereinbar sind.
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Entscheidungshilfen zur Bewertung von Normungsvorhaben
im Bereich der auf Artikel 118 a EG-Vertrag gestitzten

Richtlinien

(Anhang zum Gemeinsamen Standpunkt, aus: BAbBI. 1/1993, S. 37 ff)

Regelungsbereiche der auf
Art. 118a EG-Vertrag gestiitz-
ten Richtlinien

e Vorschriften iiber den
Betrieb und sicherheits-
technische Kontrollen

e Verhaltensanweisungen

e Unterweisung der
Arbeitnehmer

* Organisation der
Ersten Hilfe

Bereiche, in denen
abweichend

vom Grundsatz Normung
moglich/sinnvoll ist

1. Betriebsorganisation

* Verstandigungsnormen
(Begriffe, Definitionen)

e Verfahren zur Sicherung
der Vergleichbarkeit eines
bestimmten Arbeitsschutz-
niveaus (Prif-, Mef-,
Analyse-, Probenahme-
verfahren, statistische
Methoden, MeBplanung,
Datenaustausch)

Eigenmerkmale von Sicher-
heitszeichen, Hand-
zeichen, Notsignale

* Anforderungen an
Gebrauchsanleitungen/
Betriebsanleitungen fir
den Hersteller einschlief3-
lich allgemeiner Regeln
for Instandhaltung und
Handhabung

ausgenommen davon
sind in jedem Fall
folgende Bereiche

e verbindliche Fest-

schreibung bestimmter
MeBverfahren

e Einstufung oder Bewertung
von Priif-, Mef3- oder
Analyseergebnissen im
Sinne des Arbeitnehmer-
schutzes

e Klassifikation der Gesund-
heitsgeféhrdung von
Arbeitsstoffen (biologische
Agenzien) im Sinne einer
Risikofestlegung

® Vorschriften iiber das
Anbringen von
Sicherheitszeichen

e befriebliche Vorschriften
fir die Instandhaltung

o Betreibervorschriften fiir
den Betrieb von
Maschinen und Anlagen
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Entscheidungshilfen zur Bewertung von Normungsvorhaben
im Bereich der auf Artikel 118 a EG-Vertrag gestitzten

Richtlinien

(Anhang zum Gemeinsamen Standpunkt, aus: BArbBI. 1/1993, S. 37 ff.)

Regelungsbereiche der
auf Art. 118 a EG-Vertrag
gestitzten Richtlinien

Bereiche, in denen
abweichend

om Grundsatz Normung
moglich/sinnvoll ist

ausgenommen davon
sind in jedem Fall
folgende Bereiche

2. Pflichten der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zur Gewdabhrleistung der Arbeitssicherheit

® Bereitstellung sicherer
und ergonomischer
Arbeitsmittel

e Anwendung sicherer
und ergonomischer
Arbeitsverfahren

e sicherheitstechnische
und arbeitsmedizinische
Betreuung

® Unterrichtungspflichten
gegeniber den Arbeit-
nehmern

* Bereitstellung personlicher
Schutzausristungen,
Wetterschutzkleidung

* Abstimmung der Unter-
nehmer untereinander

® Module als Zusammen-
fassung von Merkmalen
zur Auswahl von Arbeits-
mitteln, Arbeitsverfahren

Beschaffenheits-
anforderungen an Arbeits-
mittel, sofern keine

100 a-Richtlinien bestehen
und die Normen den
Stand von Wissenschaft
und Technik reprasentieren
(entwicklungsbegleitende
Normung)

Berechnungsverfahren
(z.B. fur die Stand-
sicherheit)

e Aufstellungsbedingungen
fir Maschinen und Anlagen

* Ausstattung der Arbeits-
platze mit sekundarer
Sicherheitstechnik, Sicher-
heitszeichen

* Untersuchungszyklen
(arbeitsmedizinische
Betreuung)

® Beschaftigungs-
beschrénkungen
(auBer Ziffer 4)

® unternehmerische
Pflichten zur Gestaltung
von Tatigkeiten
(Organisation und Inhalte)

® Festlegung von Einsatz-
zeiten fir Sicherheits-
fachkrafte und Betriebs-
arzte




Regelungsbereiche der
auf Art. 118a EG-Vertrag
gestitzten Richtlinien

® Gestaltung der Arbeits-
statte und der Arbeits-
platze

® Gesundheitsschutz/
Arbeitshygiene

¢ Grenzwerte fir pathogene
Faktoren, Einsatz-
beschrankungen

e spezielle Anforderungen
(zB. Beliftung,
Beleuchtung, Larmschutz)

¢ inhaltliche und organisa-
torische Anforderungen

Bereiche, in denen
abweichend

vom Grundsatz Normung
moglich/sinnvoll ist

Gestaltung der Arbeitsumwelt

® Module als Zusammen-
fassung von Merkmalen
zur Auswahl technischer
Ausristungen

® Beschaffenheits-
anforderungen beziglich
des Arbeitsplatzes und
der Arbeitsumgebung
(Ergonomie)

® Emissionswerte

o Herstellerinformationen fiir
die sichere Aufstellung

4. Aus- und Fortbildung

® berufsspezifische
Anforderungen, wenn
durch sie die Sicherheit
entscheidend determiniert
ist (SchweiBer, Elekiriker)

o Kriterien fiir die Zertifizie-
rung von Personen
(Qualifikationskriterien)

* Anforderungen an Prif-
personal

ausgenommen davon sind in
jedem Fall folgende Bereiche

e Betreibervorschriften fiir
die Aufstellung von
Gerdten, Anlagen, Aus-
ristungen

e Ausstattung der Arbeits-
platze mit sekundérer
Sicherheitstechnik

® Immissionsgrenzwerte

* Qualifikations-
anforderungen fir die
in der Aufsicht (Vollzug)
tatigen Personen

® Qualifikations-
anforderungen
fir Sicherheitsfachkrafte
und Betriebsdrzte
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Wortverbindungen der Suchbegriffe
Sicherheit* /Gesundheitsschutz* /Arbeitsschutz *

Fundstellen Suchbegriffe Fundstellen Suchbegriffe
5552 Sicherheit 267 Sicherheitsbestimmung
1 Sicherheits 2 Sicherheitsbindung
1 Sicherheits- 11 Sicherheitsbrille
Gasschlauchleitung 1 Sicherheitsdachhaken
1 Sicherheitsabblaseventil 16 Sicherheitsdatenblatt
Sicherheitsabschaltung 3417 Sicherheitseinrichtung
e S.ich.erheitsabsperr- 49 Sicherheitseinschluf3
einrichtung
9 Sicherheitsabsperrventil 27 Sicherheitserziehung
132 Sicherheitsabstand 2 Dt
20 Sicherheitsanalyse 5 Sicherheitsfachkraft
3973 Sicherheitsanforderung 48 SRR ey
. Sicherheitsarmatur 149 Sicherheitsfangsystem
73 Sicherheitsausbildung 56 SELSEEIS
. Sicherheits. 22 Sicherheitsfilm
auslésevorrichtung Sicherheitsfunktion
77 Sicherheitsausschuf3 7 Sicherheitsgerat
108 Sicherheitsbarriere 25 Sicherheitsgerechtes
46 Sicherheitsbeauftragter 67 Sicherheitsgeschirr
1 Sicherheitsbedingung 123 Sicherheitsglas
47 Sicherheitsbehdalter 185 Sicherheitsgurt
52 Sicherheitsbeiwert 1 Sicherheitshelm
57 Sicherheitsbeleuchtung Sicherheitsingenieur
20 Sicherheitsbereich 19 Sicherheitskabine

Sicherheitsbeschlag

Sicherheitskennfarbe
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Wortverbindungen der Suchbegriffe
Sicherheit* /Gesundheitsschutz* /Arbeitsschutz *

Fundstellen Suchbegriffe Fundstellen Suchbegriffe
3 Sicherheitskennzeichen 4 Sicherheitsriegel
178 Sicherheitskennzeichnung 1 Sicherheitsrolle
1 Sicherheitskinefilm 10 Sicherheitsschalter
19 Sicherheitsklasse 6 Sicherheitsschaltung
8 Sicherheitskleinspannung 18 Sicherheitsscheibe
10 Sicherheitskriterium 13 Sicherheitsschild
14 Sicherheitslager 2 Sicherheitsschleuse
3 Sicherheitslastanzeiger 1 Sicherheitsschlief3-
20 Sicherheitslehrbegriff 2=y
49 Sicherheitsleine S SeleeEeiled
2 Sicherheitsleitsystem 3 Stel i eilisel el
5 Sicherheitsleitung 19 SICHEEhn
1 Sicherheitslenkséule 65 Sicherheitsschuhwerk
5 Sicherheitsleuchte 2 Sicherheitsschulter
5054 SicherheitsmaBBnahme 1 S el
36 Sicherheitsnachweis 11 Sicherheitsstromkreis
8 Sicherheitsnadel 14 Stircohr:\r/}:ras”;-rgung
J Hehaiinmeiz 11 Sicherheitsstufe
10 Sicherhiertsnoin 72 Sicherheitssystem
el Sldhatieiso g 7178 Sicherheitstechnik
4 Stele theitaveisel ey 35 Sicherheitstechnische
] S 4 Sicherheitstemperatur-
323 Sicherheitsregel begrenzer
1 Sicherheitsrichtlinie 26 Sicherheitstransformator




Fundstellen Suchbegriffe Fundstellen Suchbegriffe
1 Sicherheits- 63 Arbeit
trenntransformator 16 Arbeifen
Sicherheitstreppenraum 8 Aty
4 SicherheitsumschlieBung 18 Arbeitnehmer
1 Sicherheitsunternehmen 20 Arbeitnehmerschutz
274 Sicherheitsventil 1 Arlbeialai
22 Sicherheitsverankerung 57 Arbeitsablauf
2 o Gl ore] e 45 Arbeitsablaufplan
5 Sicherheitsverschluf3 9 Al
26 Sicherheitsvorkehrung 17 e
12 Sicherheitsvorrichtung 13 Arbeitsanzug
26 Sicherheitsvorschrift 7 Abeitenfiselbe
Sicherheitswand 30 e S —
A Slelyeil ey s 142 Arbeitsbedingungen
11 Sicherheitsweste 9 I S
90 Sicherheitszeichen 99 Arbeitsbereich
4 Sicherheitszeit 1 Arbeitsbericht
] Selie leizaes 2 Arbeitsbescheinigung
] e Gl Al ey 35 Arbeitsbeschreibung
1 Arbeitsbewegung
1 Arbeitsbewertung
4 Arbeitsblatt
14 Arbeitsbreite
46 Arbeitsbihne
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Wortverbindungen der Suchbegriffe
Sicherheit* /Gesundheitsschutz* /Arbeitsschutz *

Fundstellen Suchbegriffe Fundstellen Suchbegriffe
8 Arbeitsdruck 199 Arbeitshygiene
1 Arbeitseinheit 2 Arbeitskammer
7 Arbeitseinrichtung 1 Arbeitskarte
Arbeitsergebnis 112 Arbeitskleidung
11 Arbeitsflache 8 Arbeitskopf
7 Arbeitsfrequenz 9 Arbeitskorb
Arbeitsfuge 2 Arbeitskraftebedarf
43 Arbeitsgang 23 Arbeitskraft
1 Arbeitsgebiet 5 Arbeitskraftmaschine
54 Arbeitsgenauigkeit 7 ArbeitslGrm
73 Arbeitsgerdt 2 Arbeitslatzhose
43 Arbeitsgerist 4 Arbeitslehre
7 Arbeitsgeschwindigkeit 1 Arbeitsleine
Arbeitsgestaltung 2 Arbeitsleistung
20 Arbeitsgestaltungsstudie 1 Arbeitslinie
Arbeitsgrube 2 Arbeitsmantel
14 Arbeitsgrundlage 132 Arbeitsmaschine
Arbeitsgrundsatz 1 Arbeitsmaf3
2 Arbeitsgut 1 Arbeitsmedium
1 Arbeitshaltung 257 Arbeitsmedizin
Arbeitshandschuh 202 Arbeitsmitte|
17 Arbeitshilfe 169 Arbeitsorganisation
Arbeitshohe 11 Arbeitsplan
Arbeitshose 5 Arbeitsplanung




Fundstellen Suchbegriffe Fundstellen Suchbegriffe
6 Arbeitsplatte 75 Arbeitsschutzvorschrift
2 Arbeitsplatiform 1198 Arbeitssicherheit
1438 Arbeitsplatz 152 Arbeitssicherheitstechnik
25 Arbeitsplatzbeschreibung 6 Arbeitssitz
16 Arbeitsplatzcomputer 5 Arbeitssocke
42 Arbeitsplatzgestaltung 17 Arbeitsspannung
32 Arbeitsplatzkonzentration 2 Arbeitsspiel
2 Arbeitsplatzrechner 7 Arbeitsspindel
3 Arbeitspodest 250 Arbeitsstatte
2 Arbeitsposition 3 Arbeitsstange
2 Arbeitsprobe 18 Arbeitsstelle
2 Arbeitsprogramm 2 Arbeitsstellung
12 Arbeitsprojektor 392 Arbeitsstoff
9 Arbeitsprifung 3 Arbeitsstrom
1 Arbeitspunkt 6 Arbeitsstudie
120 Arbeitsraum 14 Arbeitsstuhl
19 Arbeitsrecht 13 Arbeitssystem
4 Arbeitsschicht 4 Arbeitstechnik
1 Arbeitsschrank 4 Arbeitsteilung
8 Arbeitsschuh 12 Arbeitstemperatur
4093 Arbeitsschutz 21 Arbeitstier
1145 Arbeitsschutzanforderung 56 Arbeitstisch
18 Arbeitsschutzhelm 2 Arbeitstransparent
21 Arbeitsschutzkleidung 844 Arbeitsumgebung
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Wortverbindungen der Suchbegriffe
Sicherheit* /Gesundheitsschutz* /Arbeitsschutz *

Fundstellen Suchbegriffe Fundstellen Suchbegriffe
1 Arbeitsunfghigkeit 55 Gesundheit
22 Arbeitsunfall 48 Gesundheits
3 Arbeitsunterbrechung 48 Gesundheits- und
5 Arbeitsverbot 2 Gesundheitsattest
20 Arbeitsverfahren 75 Gesundheitsdienst
300 Arbeitsverhdlinis 18 Gesundheitsdienst
3 Arbeitsvermogen T
13 Arbeitsvorbereitung 130 Cepueleiecielels
0 Arbeitsvorgang 6 Gesundheitsgefdhrlicher
Arbsitsvorlage 149 Gesundheitsgefahr
87 Arbeitsweise 6 Gesundheitskartei
136 Arbeitswissenschaft ] Conediciigzasere]
37 Arbeitszeit 4 Gesundheitspflege
2 Arbeitszeitermittlung 31 Crnyneliefsel G e
10 Arbeitszeitstudie 7 Gesundheitsschadlich
1368 Gesundheitsschutz
190 Gesundheitstechnik
1 Gesundheitsvorsorge
81 Gesundheitswesen
108 Gesundheitszentrum
1 Gesundheitszeugnis




Anhang IV

Ergebnisorientierte Zusammenfassung der KAN-Studie
Normung im Bereich von Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz (Art. 118 a EG-Verirag)

Gesamteinschatzung

1. In der Studie wird die sozialpolitische
Bedeutung der Normung und deren Trag-
weife im Harmonisierungsprozef3 vor dem
Hintergrund des Art. 118 a EG-Vertrag und
der hierauf gestitzten Richtlinien umfassend
dargestellt.

Durch die Studie wird der ,Gemeinsame
deutsche Standpunkt” (GDS) als sozial-
politisches Abstrakt der 118 o-Problematik
bestatigt. Die Studie dient als konkreti-
sierende Entscheidungshilfe fir die kinflige
Bewertung von Normen im Sinne des
Anhangs des GDS.

Informationsgewinnung zur Identifizierung
arbeitschutzrelevanter Normen

2. Die der Studie zugrundeliegende
Methodik zur Ermitllung und Bewertung von
Normen sfijtzt sich auf Informationsdienste

des DIN, die nicht arbeitsschutzspezifisch
sind.

3. Normungsantréage, Normungsprogramme
und Normungsmandate stellen wichtige
Schritte bei der Realisierung von Normungs-
vorhaben dar. Damit die KAN méglichst
effektiv im Sinne der Arbeitsschutzinteressen
operieren kann, mub sie frihzeitig Gber
diese und andere fir die arbeitsschutz-
bezogene Normung relevanten Papiere
verfigen.

4. Im Rahmen der Studie werden 51 Nor-
mengruppen mit Bezug auf Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz iden-
fifiziert. Die zu zehn Regelungsbereichen
zusammengefabten Normengruppen bilden
eine erste Datenbasis im Sinne einer Stoff-
sammlung; diese Stoffsammlung ist geeig-
net, einzelne Normen bzw. Normungs-
vorhaben beziglich ihrer Ubereinstimmung
mit dem GDS frihzeitig zu erkennen und
gezielt zu Uberprifen.

Informationsaustausch zwischen KAN und
Normungsgremien

5. In der Studie wird festgestellt, daB das
Bewuldtsein fur die Problematik der Nor
mung im 118 a-Bereich im allgemeinen bei
den Normensetzern vorhanden ist. Dennoch
kénnen in Zukunft Konflikifalle zwischen
Arbeitsschutz und Normung auftreten.

6. Die Studie zeigt auf, daP die tberwie-
gende Zahl arbeitsschutzrelevanter Komitees
auf europdischer Ebene unter deutschem
Vorsitz stehen und/oder von einem deut-
schen Sekrefariat gefihrt werden.
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Ergebnisorientierte Zusammenfassung der KAN-Studie
Normung im Bereich von Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz (Art. 118 a EG-Vertrag)

Bekraftigung des GDS: EinfluBnahme auf die
nationale und europdische Normung

7. Normen und Normungsvorhaben, die
sich vollstandig oder teilweise in einem
Spannungsfeld zum GDS bewegen, werden
in der Studie [vgl. Kapitel 8) eingehend
analysiert und entsprechend ihrer Problematik
bewertet.

8. Erkennbarer Handlungsbedarf besteht
insbesondere bei den Normengruppen in
den Regelungsbereichen ,Arbeitsstatten /Ein-
fluBgréfen”, ,Arbeitsmitiel / Gefahrenzonen”
und ,kérperliche leistung/manuelle Hand-
habung”.

9. Auch in den Féllen, in denen entgegen
dem deutschen Votum Normung staftfindet,
ist die Mitarbeit der deutschen Arbeitsschutz-
experten an der europdischen und infer-
nationalen Normung erforderlich, damit

das festzulegende Sicherheitsniveau das
nationale Niveau nicht unterschreitet.

Alternativen zur Normung

10. In der Studie wird darauf hingewiesen,
dab fir bestimmte Normungsvorhaben,

die im Sinne des GDS als problematisch
einzustufen sind und daher von der
Normung ausgenommen werden sollten,
ein Regelungsbedarf in der Praxis besteht
(z.B. Bewertung von Risiken oder gesund-
heitsschadigenden Auswirkungen).

11. Arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse,
die fir den préventiven Arbeitsschutz eine
wichtige Rolle spielen, stellen eine quer-
schnittartige Zusammenfassung verschiede-
ner Fachdisziplinen dar. Die Studie kommt
zu dem Ergebnis, dal die Normung arbeits-
wissenschafilicher Erkenntnisse in Konflikt
mit dem GDS geraten kann, insbesondere,
wenn sie Fragestellungen mit sozialpolifischer
Relevanz aufgreift [z. B. Kriterien for Ertréig-
lichkeit, Zumutbarkeit, Erholungsphasen).
Dabei kann es zweckmdBig sein, eine
andere Form der Versffentlichung von Ergeb-
nissen als die Herausgabe einer Norm
vorzusehen. Auf europdischer Ebene wird

in diesem Zusammenhang die Erstellung von
Vademecen bzw. Leitfdden diskutiert.

Sankt Augustin, im Oktober 1995
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SchluBfolgerungen der KAN aus den Ergebnissen der Studie
Normung im Bereich von Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz (Art. 118 a EG-Verirag)

Gesamteinschatzung

1. Die Kommission Arbeitsschutz und Nor-
mung schlielt sich den Ergebnissen der
Studie an und beschlieBt, sie als Bericht der
KAN zu verdffentlichen.

Informationsgewinnung zur Identifizierung
arbeitschutzrelevanter Normen

2. Ausgehend von der in der Studie an-
gewandten Methodik soll die Geschafts-
stelle die Informationsgewinnung optimieren,
damit Normen und Normungsvorhaben
unmittelbar und ergebnisorientiert ermittelr
und bewertet werden kénnen. Hier flieflen
auch die Ergebnisse und Folgerungen aus
der Studie ,Auskunftsverfohren, Zugang zu
Informationen im Bereich Arbeitsschutz und
Normung” ein, um die spezifischen
Bedirfnisse der KAN zu beriicksichfigen.

3. Die Geschdftsstelle sollte iber die er
forderliche Infrastrukiur verfigen, damit die
KAN maglichst frihzeitig tber Normungs-
antrage, -programme, -mandate und andere
for die arbeitsschutzbezogene Normung
relevante Papiere informiert werden kann.

4. Die im Rahmen der Studie identifizierten
zehn Regelungsbereiche mit 51 Normen-

gruppen, die sich auf Sicherheit und Gesund-

heitsschutz am Arbeitsplatz beziehen, stellen
eine erste Dafenbasis im Sinne einer Stoff-
sammlung dar. Die Geschéftsstelle wird
beauftragt, unfer Beriicksichtigung dieser
Stoffsammlung ein Informationssystem zu
entwickeln, das der rechizeitigen Erkennung
und gezielten Uberprifung einzelner
Normen bzw. Normungsvorhaben dient.

Informationsaustausch zwischen KAN und
Normungsgremien

5. Die Geschaftsstelle wird beauftragt, den
Normungsgremien die erforderlichen
arbeitsschutzspezifischen Informationen und
Unterlagen zur Verfiigung zu stellen, um das
Bewubisein fir die Problematik der Normung
im 118 a-Bereich zu starken.

6. Die Kontakte zwischen der KAN und den
arbeitsschutzbezogenen Normungsgremien
sowie deren handelnden Personen sind

zu verstarken: ein Informationsaustausch soll
durch Fachveranstaliungen der KAN unfer-
stitzt werden.

Bekraftigung des GDS: EinfluBnahme auf die
nationale und europdische Normung

7. Normen und Normungsvorhaben, die
sich vollstandig oder teilweise in einem
Spannungsfeld zum GDS bewegen, sollen
von der Geschaftsstelle unter Beriicksich-
tigung der Studie identifiziert werden. In die-
sen Fallen macht die Geschafisstelle die
Arbeitsschutzexperten in der Normung auf
die Notwendigkeit aufmerksam, die Uber-
einstimmung der Texte mit dem GDS zu
iberprifen. Die Geschdftsstelle legt erforder
lichenfalls der KAN Vorschlage zum weite-
ren Vorgehen vor.
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Normung im Bereich von Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz (Art. 118 a EG-Vertrag)

8. Die KAN fordert das DIN und die deut-
schen Arbeitsschutzexperten in der Nor-
mung auf, bei der Normungsarbeit und bei
der Festlegung neuer Normungsvorhaben
den GDS zu vertreten.

Die Geschdftsstelle wird beauftragt, dazu
eine Handlungsanleitung mit einem Katalog
von Einwirkungsmaglichkeiten in den einzel
nen Phasen des Normungsverfohrens zu
erarbeiten.

Das BMA wird gebeten, im Rahmen seiner
Zustandigkeit dafiir einzutreten, da® eine
Mandatierung europdischer Normen, die
den GDS verletzen, unterbleibt.

Im Falle festgestellter Defizite ist das DIN
gehalten, auf das Normungsverfohren
EinfluB zu nehmen, um dem Anliegen des
GDS Rechnung zu fragen.

9. Aktueller Handlungsbedarf besteht ins-
besondere bei den Normengruppen in den
Regelungsbereichen ,Arbeitsstatten /EinfluP-
groBen”, ,Arbeitsmittel / Gefahrenzonen”
und , kérperliche Leistung/manuelle Hand-
habung”.

Hinsichtlich der in der Studie (vgl. Kapitel 8)
als besonders problematisch benannten
Normungsprojekte soll die Geschaftsstelle
Kontakt mit den zustandigen Fachgremien
aufnehmen, damit die KAN ggf. weitere
Schritte einleiten kann.

10. Auch in den Féllen, in denen entgegen
dem deutschen Votum Normung sfaftfindet,
ist die Mitarbeit der deutschen Arbeitsschutz-
experten an der europdischen und infer-
nationalen Normung erforderlich, damit
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das festzulegende Sicherheitsniveau das
nationale Niveau nicht unterschreitet.

Alternativen zur Normung

11. Die Geschftsstelle soll fortlaufend
solche Bereiche des betrieblichen Arbeits-
schuizes anzeigen, die im Sinne des GDS
als problematisch einzustufen sind und von
der Normung ausgenommen werden sollten
und fir die erforderlichenfalls auf nationaler
Ebene Arbeitsschutz- bzw. Unfallverhitungs-
vorschriften bzw. diese untersetzende
Regeln erarbeitet werden sollfen.

12. Die KAN wird eine natfionale und euro-
paische Meinungsbildung dazu anregen,
inwieweit arbeitsschutzrelevante Erkennt-
nisse auch in anderer Form als durch die
Herausgabe einer Norm vereinbart werden
kénnen. Diese Diskussion kénnte an schon
auf europdischer Ebene vorgeschlagenen
Ansdtzen (wie z.B. die Herausgabe von
Vademecen oder leitlinien als Konkreti-
sierung von 118 a-Richtlinien) ankniipfen.

Sankt Augustin, im Oktober 1995
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