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1. Die europadische Normung als Fundament des
Binnenmarktes

Die Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 bildet den zentralen Rahmen flr die
Entwicklung europdischer Normen. Diese Normen tragen maBgeblich zur
Harmonisierung von Produkten, Dienstleistungen und Verfahren innerhalb Europas
bei. Damit leisten sie einen entscheidenden Beitrag zum Funktionieren des
Binnenmarktes und zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Europaischen
Union. Das Prinzip der klaren Trennung zwischen gesetzgeberischer Verantwortung
und technischer Normung hat sich als verlassliche Grundlage flr das europaische
Regulierungssystem bewahrt.

Bewadhrte Prinzipien sichern Qualitat und Akzeptanz

Das europaische Normungssystem hat sich in der praktischen Anwendung als
erfolgreich erwiesen. Es basiert auf Grundsatzen wie Transparenz, der umfassenden
Beteiligung aller interessierten und betroffenen Kreise sowie der konsensbasierten
Erarbeitung von Normen. Fur die Akzeptanz der Normung ist es dartber hinaus
wichtig, dass nur solche Gegenstande genormt werden, flr die auch Bedarf zur
Vereinheitlichung besteht. Die Verordnung regelt die Zusammenarbeit der
europaischen Normungsakteure und stellt sicher, dass diese Prinzipien eingehalten
und fortgefihrt werden. Aus Sicht der KAN sind diese Grundsatze unverzichtbar.

Anpassung an neue Herausforderungen

Gleichzeitig sieht sich das europadische Normungssystem neuen Herausforderungen
gegeniber: der zunehmenden Geschwindigkeit von Technologie- und
Innovationszyklen, einem verscharften globalen Wettbewerb sowie eines
wachsenden Spektrums an EU-Rechtsvorschriften. Eine Uberarbeitung der
Verordnung sollte daher darauf abzielen, die Flexibilitat und Effizienz des
Normungssystems zu erhdhen, dabei jedoch die bewahrten und flir die Normung
elementaren Grundprinzipien unbedingt beizubehalten.

2. Beteiligung gesellschaftlicher Interessentrager

Die Beteiligung von gesellschaftlichen Interessentragern ist ein essenzielles Gut des
europadischen Normungssystems. Interessentrager, wie auch die am Arbeitsschutz
interessierten Kreise, bringen ihre fachliche Expertise in die Normung ein und
ermdglichen einen Wissenstransfer von der Praxis in die Normung. Die KAN begrufBt
daher, dass die Europaische Kommission im Rahmen der Uberarbeitung die
Verbesserung der Inklusivitat und eine ausgewogene Vertretung der
Interessentrager als Ziel verfolgt.
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Hiirden fiir eine effektive Beteiligung - Forderungen der KAN

Fur die effektive Beteiligung gesellschaftlicher Interessentrager am
Normungsprozess bestehen jedoch weiterhin schwerwiegende Hlrden. Fir
gesellschaftliche Interessentrager, wie die am Arbeitsschutz interessierten Kreise,
sind kostenfreie Partizipationsmdglichkeiten fur die Beteiligung der vom Norminhalt
betroffenen Gruppen ohne Profitinteressen am Normungsgegenstand sowie freier
Zugang und freie Verfiigbarkeit der Dokumente essenziell.

Dartber hinaus begriBt die KAN die folgenden von der Europadischen Kommission
angedachten MaBnahmen:

e die Gewahrleistung einer Mindestbeteiligung aller betroffenen gesellschaftlichen
Interessentrager an den von den EU kofinanzierten Normungsgremien und
technischen Ausschiissen durch die europadischen Normungsorganisationen,

e die Festlegung verstarkter Stimmrechte fir die gesellschaftlichen
Interessentrager im Normungsprozess,

e erhdhte Transparenz im Hinblick auf alle an der Entwicklung (harmonisierter)
Normen beteiligten Interessentrager,

e verstarkte Angebote zur Beféahigung von Interessentragern, um aktiv.am
Normungsprozess mitzuwirken: vereinfachte Leitlinien und zuganglichere
Informationen flir gesellschaftliche Interessentrager erleichtern das Auffinden
relevanter Normen, fordern das Verstandnis und damit die
Beteiligungsmdglichkeiten am Normungsprozess.

Daneben regt die KAN an, die Einflihrung von Vetorechten flir gesellschaftliche
Interessentrager, die durch den Norminhalt besonders betroffen sind, zu prifen.

Die KAN weist abschlieBend daraufhin, dass die aktuellen Bestrebungen, das
Normungssystem flexibler zu gestalten, nicht zu Einschrankungen der
Beteiligungsmoglichkeiten gesellschaftlicher Interessentrager fliihren dirfen.

Anhang III-Organisationen: Fortschritte und Grenzen

Durch die Férderung nach Anhang III der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 haben
kleine und mittlere Unternehmen und gesellschaftliche Interessengruppen wie
Verbraucher, Gewerkschaften und der Umweltschutz im Normungsprozess an
Einfluss gewonnen. Die KAN weist jedoch auch darauf hin, dass es auch den
Anhang-III-Organisationen nur in beschranktem MaBe mdglich ist, an den vielen
potenziell flr sie relevanten Gremiensitzungen teilzunehmen. Zudem kann es, je
nach Norminhalt, noch weitere vom Norminhalt betroffene Teile der Zivilgesellschaft
geben, die nicht den derzeitigen Anhang-III-Organisationen zugeordnet werden
kdénnen.
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Bedeutung der sozialpartnerschaftlichen Interessen

Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 sieht die Beteiligung
verschiedener Interessengruppen vor, darunter KMU, Verbraucherorganisationen
und soziale Interessen. Die gesetzlich geschutzten Belange der Sozialpartner sind
dabei als maBgebliches gesellschaftliches Interesse zu sehen. Aus Sicht der KAN,
sollte dies im Rahmen der Uberarbeitung sowohl in den Erwdgungsgriinden als auch
im verfiigenden Teil der Verordnung deutlicher hervorgehoben werden.

3. Beschleunigung des Normungsprozesses

Die KAN erkennt an, dass eine zligige Erarbeitung von Normungsprojekten
wunschenswert ist. Dennoch darf eine Beschleunigung des Normungsprozesses
keinesfalls zu EinbuBen bei der inhaltlichen Qualitat fihren. Damit Normen
Akzeptanz in Industrie, Wissenschaft und Gesellschaft finden, mlissen sie auf der
breiten Expertise vieler verschiedener Interessentrager beruhen. Dies setzt voraus,
dass den fur die Verwirklichung der Normungsprinzipien, wie der breiten Beteiligung
und der konsensbasierten Erarbeitung, erforderlichen Schritten ausreichend Zeit
eingeraumt wird.

Fristen und Qualitatssicherung im Normungsprozess

Bei der EinfUhrung zusatzlicher Fristen fur einzelne Prozessschritte ist besondere
Vorsicht geboten. Eng gesetzte Zeitvorgaben dlrfen sich nicht zu Lasten der
Qualitat der Ergebnisse auswirken. Entscheidungen Uber die Dauer der
Normerarbeitung, auch bei beschleunigten Verfahren (Fast-Track), sollten weiterhin
in der Verantwortung der Normungsgremien liegen. Die Hoheit Uber Inhalte sowie
Uber die Art und Weise der Normerarbeitung muss bei den Normungsgremien
verbleiben.

Vereinfachte Verfahren nur unter Wahrung von Beteiligungsrechten

Wahrend vereinfachte Verfahren bei der rein formalen Anpassung von Normen, wie
das Aktualisieren von datierten Verweisen, durchaus sinnvoll sind, sind sie bei
inhaltlichen Anderungen von Normen nicht geeignet. Grundséatzlich ist bei
VereinfachungsmaBnahmen sicherzustellen, dass die grundlegenden
Normungsprinzipien weiterhin eingehalten werden und die umfassende Beteiligung
aller interessierten und betroffenen Kreise gewahrleistet bleibt. Vereinfachte
Prozesse durfen nicht zu einer Einschrankung der Partizipationsmdglichkeiten
fuhren.
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3.1. Common Specifications und alternative
europadische Normungsprodukte

Die Europaische Kommission hat in den vergangenen Jahren in einigen
Binnenmarktvorschriften die Mdglichkeit zur Einfihrung von Common Specifications
verankert. Mit dem kurzlich veréffentlichten Omnibus IV-Paket wurde dieses
Instrument auf eine Vielzahl weiterer Binnenmarktvorschriften ausgeweitet. Diese
Durchflihrungsrechtsakte sollen der Kommission als auBergewdhnliche
Ausweichlésung dienen, flr den Fall, dass die europaischen
Normungsorganisationen trotz bestehender Normungsauftrage keine
harmonisierten Normen erarbeiten, diese nicht fristgerecht vorlegen oder die
vorgelegten Normen als unzureichend bewertet werden.

Position der KAN zu Common Specifications

Die KAN hat sich zu den Common Specifications bereits mehrfach geduBert! und
hierzu Forderungen gestellt:

e Vorrang harmonisierter europaischer Normen,

¢ Nutzung von Common Specifications nur als ultima ratio,

e Enge Voraussetzungen fir den Erlass von Common Specifications, insbesondere
kein Erlass aus vagen oder eilbedingten Grinden ("dringende Bedenken"),

e Transparentes und partizipatives Verfahren mit klaren rechtsverbindlichen
Kriterien und frihzeitiger Einbindung aller relevanten Interessentrager, inklusive
den am Arbeitsschutz interessierten Kreisen,

e Kohdrenter Rechtsrahmen mit einheitlichen Regelungen fur Glltigkeit,
Ricknahme und Verfahren,

e Mechanismus zur Ruckflihrung in europaisches Normungssystem.
Kritische Bewertung alternativer Normungsprodukte

Die KAN sieht darliber hinaus auch den méglichen Ruckgriff der Kommission auf
alternative Normungsprodukte zur Flexibilisierung des Normungssystems auBerst
kritisch.

!t Siehe auch KAN-Positionspapier zum Instrument der Common Specifications der Europdischen Kommission
(https://www.kan.de/fileadmin/Redaktion/Dokumente/Basisdokumente/de/EU/KAN-
Positionspapier Common Specifications.pdf) sowie KAN-Stellungnahme zum IV. Omnibuspaket: Vorschlage fur

eine Verordnung und eine Richtlinie im Hinblick auf Digitalisierung und gemeinsame Spezifikationen
(https://www.kan.de/fileadmin/Redaktion/Dokumente/Basisdokumente/de/Deu/2025-
08 Stellungnahme Omnibus Common_Specifications.pdf).
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Bei alternativen Normungsprodukten besteht grundsatzlich die Gefahr, dass die
hierflir vorgesehenen verkirzten Verfahren die Partizipation gesellschaftlicher
Interessentrager erheblich einschréanken. Dies wiirde nicht nur die demokratischen
Prozesse und die Akzeptanz der Normung beeintrachtigen, sondern auch die
inhaltliche Qualitat der Ergebnisse mindern. Dies gilt in gleicher Weise fur
alternative Normungsprodukte, wie sie derzeit von CEN-CENELEC entwickelt werden
(wie beispielsweise die European Agile Specifications - EAS).

Die konsensbasierte Erarbeitung von Normen ist ein zentrales und besonders
wertvolles Element des Regulierungssystems im Binnenmarkt. Dieses Gut darf nicht
gefahrdet werden. Die KAN fordert daher, dass ausschlieBlich vollwertige Normen
die Konformitatsvermutung auslésen kénnen, da lediglich diese die vollumfangliche
Einhaltung der Normungsprinzipien garantieren. Flr den Fall, dass harmonisierte
Normen nicht sofort verfligbar sind, bedarf es keiner weiteren MaBnahmen. Alle
Rechtsakte des New Legislative Framework sehen vor, dass sich die
Wirtschaftsakteure dann an anderen verfiigbaren Technischen Spezifikationen und
Normen orientieren und dies in der technischen Dokumentation entsprechend des
jeweiligen Konformitatsbewertungsverfahrens darlegen kénnen. Die durch das
Konformitatsverfahren erzielte Umkehr der Beweislast ist zwar wiinschenswert,
jedoch keine zwingende Voraussetzung fir das Funktionieren des New Legislative
Framework.

3.2. Riuckgriff auf andere
Normungsorganisationen und
Normungsprodukte

Die Kommission erwagt weiterhin zur Flexibilisierung des Normungssystems,
Normungsauftrage auch an andere Organisationen als die bestehenden
europadischen Normungsorganisationen zu vergeben oder auf Normungsprodukte
anderer Organisationen zurlickzugreifen. Aus Sicht der KAN ist dies kritisch zu
bewerten, da eine solche Offnung nur unter der zwingenden Préamisse erfolgen darf,
dass gesellschaftlichen Interessentragern mindestens die gleichen Rechte und
Mdéglichkeiten zur Partizipation und 6ffentlichen Teilhabe eingeraumt werden wie im
europadischen Normungssystem. Der Ruckgriff auf Normungsgremien und -produkte
auBerhalb Europas birgt die Gefahr, dass die Beteiligung gesellschaftlicher
Interessentrager nicht gewahrleistet werden kann.

Die KAN fordert daher, dass Normungsauftrage, die sich an andere als die
bestehenden europaischen Normungsorganisationen richten, streng definierte
Bedingungen enthalten, die eine Erarbeitung nach den europdischen
Normungsgrundsatzen sicherstellen und die Beteiligungsmaéglichkeiten flr die
gesellschaftlichen Interessentrager nicht erschweren.
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Detaillierte Priifung anderer Normungsprodukte

Vor einer Ubernahme externer Normungsprodukte ist zudem eine sorgféltige
inhaltliche Priifung erforderlich. Die Entscheidung Uber eine solche Ubernahme
sollte in der Verantwortung der jeweils thematisch zustandigen Normungsgremien
liegen.

Kritische Begleitung von Open-Call-Verfahren

Auch die Offnung fiir mégliche "Open-Call-Verfahren" ist kritisch zu begleiten.
Normungsauftrage dirfen nur an Organisationen vergeben werden, die samtliche
europaischen Grundprinzipien der Normungsarbeit wie etwa Inklusivitat,
Transparenz, Konsens- und 6ffentliche Umfrageverfahren einhalten. Insbesondere
mussen sie gesellschaftlichen Interessentragern wie den am Arbeitsschutz
interessierten Kreisen die gleichen Maglichkeiten zur Mitwirkung an der
Normenerarbeitung garantieren.

3.3. Offnung des Anhang I der Verordnung

Ein Vorschlag der Kommission im Hinblick auf die Flexibilisierung des
Normungssystem ist, die (regelméBige) Uberpriifung der in Anhang I der
Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 enthaltene Liste der europaischen
Normungsorganisationen. Eine Erweiterung der Liste um weitere Organisationen
birgt aus Sicht der KAN erhebliche Risiken fiir gesellschaftliche Interessentrager wie
die am Arbeitsschutz interessierten Kreise.

Sicherstellung der Beteiligung gesellschaftlicher Interessentrager

Derzeit ist die Beteiligung gesellschaftlicher Interessentrager ausschlieBlich bei den
bestehenden europaischen Normungsorganisationen verankert. Sollten zusatzliche
Organisationen in die Liste aufgenommen werden, muss sichergestellt sein, dass
diese die gleichen Bedingungen flr eine umfassende und wirksame Beteiligung
erflllen, wie sie bei den bestehenden europaischen Normungsorganisationen
gewahrleistet und praktiziert wird.

Vermeidung zusatzlicher Belastungen

Weiterhin darf durch eine Erweiterung der europaischen Normungsorganisationen
keinesfalls eine zusatzliche Belastung der personellen, administrativen und
finanziellen Ressourcen der gesellschaftlichen Interessentrager entstehen. Schon
heute kdnnen diese nur in begrenztem Umfang an den zahlreichen fir sie
relevanten Sitzungen der Normungsgremien teilnehmen. Um die
Beteiligungsmoéglichkeiten nicht weiter einzuschranken, missen Strukturen und
Prozesse transparent und Ubersichtlich bleiben.
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Klare und nachvollziehbare Kriterien fiir weitere Organisationen

Die Aufnahme weiterer Organisationen in die Liste der europdischen
Normungsorganisationen darf schlieBlich nur auf Grundlage klarer, 6ffentlich
nachvollziehbarer Kriterien und Voraussetzungen erfolgen.

3.4. Verfahren fiir die Anforderung, Bewertung
und Veroffentlichung harmonisierter Normen

Aus Sicht der KAN sollte das gesamte Verfahren flr Anforderung, Bewertung und
Vero6ffentlichung harmonisierter Normen insgesamt transparenter dargestellt
werden, um dadurch die Verstandlichkeit flir in der Normung tatige Experten und
Anwender zu erhdéhen, ohne dass zwingend eine Vereinfachung des Verfahrens
erforderlich ist.

Bewadhrte Zusammenarbeit in SRAHGs

Im Bereich der Anforderung von harmonisierten Normen hat sich der Austausch
zwischen den Normungsakteuren unter Beteiligung der Europdischen Kommission in
den "Standardization Request Ad-hoc groups" (SRAHGs) bewahrt. Die KAN setzt
sicher daher daflir ein, dies in gleichem MaBe beizubehalten.

Effizienz und Transparenz des Priifungs- und Listungsverfahrens erhohen

Zur Beschleunigung des Normungsprozesses muss weiterhin insbesondere der
zeitliche Rahmen betrachtet werden, der die Priifung und Listung harmonisierter
Normen umfasst. Aus Sicht der KAN ist das zur Prifung harmonisierter Normen
eingeflihrte System der HAS-Consultants weiterhin nicht effizient genug und
erfordert zusatzliche personelle sowie strukturelle Ressourcen. Hohe formale
Anforderungen verlangsamen den Prozess zusatzlich.

Demgegenulber kénnten MaBnahmen zur Erhéhung der Transparenz und zur
Steigerung der Compliance-Quote beschleunigend wirken. So sollte ein Austausch
mit den betroffenen Normungsgremien im laufenden Prozess erméglicht werden.
Beispielsweise kénnten optionale Feedbackschleifen an definierten Meilensteinen,
wie nach Abschluss der Entwurfsstadien, eingerichtet werden. Hierbei ist jedoch
darauf zu achten, dass die Neutralitat der HAS-Consultants gewahrt bleibt.

Insgesamt muss die Bewertung von Normen durch die HAS-Consultants effektiver,
naher an den jeweiligen Normungsgremien und deutlich transparenter gestaltet
werden. Zusatzlich missen positiv bewertete Normen schneller als bisher im
Amtsblatt der EU gelistet werden.
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4. Digitalisierung des Erarbeitungsprozesses

Die Digitalisierung des Normungsprozesses ist ein wichtiger Schritt, um Effizienz
und Transparenz zu fordern. Aus Sicht der KAN ist jedoch darauf zu achten und zu
prufen, ob mit DigitalisierungsmaBnahmen Erleichterungen generiert werden, ohne
Beteiligungsmadglichkeiten zu beschneiden oder gar zu erschweren. Zudem durfen
digitale MaBnahmen nicht zu QualitatseinbuBen der Normungsdokumente flhren.
Die Arbeit der Normungsgremien erfordert eine intensive Konsensfindung, weshalb
die Option flur physische Prasenztreffen bestehen bleiben muss.

Dartber hinaus mussen harmonisierte Normen strengen Mustern und Formaten
folgen, um Lesbarkeit und maschinelle Verarbeitung sicherzustellen. Diese
Vorgaben sind bereits weitgehend etabliert, bedirfen jedoch einer kontinuierlichen
Abstimmung mit den internationalen Normungsorganisationen I1SO, IEC und ITU,
um globale Kohdrenz und Akzeptanz zu gewahrleisten.

5. Ubernahme internationaler Normen

Bereits in der EU-Strategie flir Normung aus dem Jahr 2022 betont die Europaische
Kommission, dass die Europaische Union ihre Rolle als globaler Standardsetzer
starken muss und eine Pionierrolle bei der Festlegung internationaler Normen
spielen soll. Hierbei muss sichergestellt sein, dass die Normung weiterhin auf
Konsens beruht und demokratischen Grundsatzen folgt. Dazu zahlt eine
ausreichende Beteiligung aller am Arbeitsschutz interessierten Kreise. Zudem ist
aus Sicht der KAN ein hohes Schutzniveau fir schutzbedirftige Gruppen wie
Beschaftigte zu gewahrleisten.

Fokus auf Schliisseltechnologien

Das Ziel der Europadischen Kommission, die Europdische Union als globalen
Standardsetzer zu etablieren, sollte aus Sicht der KAN vor dem Hintergrund
begrenzter Ressourcen und im Sinne der Marktrelevanz neu bewertet werden. Um
starker und koordinierter Einfluss nehmen zu kdénnen, sollte geprift werden,
inwieweit eine Konzentration auf einzelne Schlisseltechnologien und Kernbereiche
sinnvoll ist. Dies entsprache auch dem Ziel, die Beteiligungsmaéglichkeiten von
gesellschaftlichen Interessentragern auf internationaler Ebene zu verbessern.

Klare Qualitatskriterien und strenge Priifung

Die Ubernahme internationaler Normen in das europdische Normenwerk muss nach
klaren Qualitatskriterien erfolgen. Es ist zwingend sicherzustellen, dass diese mit
dem bestehenden europdischen Rechtsrahmen sowie den nationalen Regelungen
der Mitgliedstaaten vereinbar sind. Normen, die diesen Vorgaben widersprechen
oder in verfassungsrechtlich geschiitzte Bereiche wie die Tarifautonomie der
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Sozialpartner oder die innerbetriebliche Organisation eingreifen, dirfen nicht
Ubernommen werden.

Nur sofern internationale Normen strategisch sinnvoll sind und bestehende Defizite
ausgleichen, sollten diese gezielt ausgewahlt und Ubernommen werden. Eine solche
Ubernahme darf ferner nicht ohne die Einbindung der jeweiligen européischen
Normungsgremien und deren intensive fachliche Prifung der auBereuropdischen
Norm erfolgen. Sofern Belange des Arbeitsschutzes betroffen sind, darf eine
Ubernahme nur erfolgen, wenn zusténdige Gremien auf européischer Ebene
bestehen.

Mit der Wiener Vereinbarung und der Frankfurter Vereinbarung existieren bereits
Vereinbarungen fur die Zusammenarbeit von ISO und CEN sowie IEC und CENELEC.
Wird eine Normentwicklung in diesem Rahmen von den europdischen
Normungsorganisationen abgelehnt, darf internationalen Normen kein alternativer
Zugang ins europaische Normenwerk erdéffnet werden.

6. Rolle der Marktiiberwachung und formelle
Einwande

Aus Sicht der KAN sollte schlieBlich die Rolle der Marktiberwachung in der Normung
gestarkt werden. Dies fuhrt dazu, dass formelle Einwande proaktiv vermieden
werden kénnen und das Vertrauen in die Normung gestarkt wird.

Zudem sollte im Hinblick auf formelle Einwande der Prozess zur Einbringung und
Prifung, der in Artikel 11 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 angelegt ist,
hinsichtlich einer méglichen Verschlankung und damit Beschleunigung Uberprift
werden.
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Uber die KAN

In der Kommission Arbeitsschutz und Normung (KAN) blindeln die deutschen
Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitgeber, Arbeitnehmer, des Bundes und der
Lander sowie der gesetzlichen Unfallversicherung ihre Interessen und diskutieren
diese mit dem Deutschen Institut fir Normung e.V. (DIN). Die KAN befasst sich mit
Normen und anderen Arbeitsergebnissen von Normungs- und ggf. auch weiteren
Standardisierungsorganisationen, die die Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit
unmittelbar oder mittelbar berihren.

Die KAN beobachtet daher unter anderem die arbeitsschutzbezogene Normung und
die damit verbundene Rechtssetzung in Europa und weist auf Handlungsbedarf hin.

Im Interesse der KAN ist es, dass Verordnungen und Richtlinien geeignete und
koharente rechtliche Vorgaben und dementsprechende Normungsmandate
hervorbringen.

Die KAN ist im EU-Transparenzregister unter der Nummer 90520343621-73
eingetragen.

Kontakt: Ronja Heydecke
Kommission Arbeitsschutz und Normung (KAN)
- Europavertretung Brlssel -
Rue d'Arlon 50, B-1000 Brissel
E-Mail: heydecke@kan.de
Internet: www.kan.de

Veroffentlichung: Dezember 2025

Gefordert durch:

% Bundesministerium
7 fir Arbeit und Soziales

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages
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