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Benjamin Pfalz
Przewodniczacy KAN
IG Metall

Edytorial

Spojnosc i bezpieczenstwo
prawne w niepewnych czasach

Na tle utrzymujacych sie waskich gardet tafcucha dostaw, wyso-
kiej inflacji i jeszcze wyzszych kosztéw energii, trudno jest wyja-
Sniac przy uzyciu niezbednych zasobéw szczegbtowe zagadnienia
bezpieczenstwa pracy i normalizacji, wystepowac na rzecz spéj-
nosci, prawnego bezpieczehstwa i demokratycznych zasad. Przy

tym jest to bardziej potrzebne niz kiedykolwiek!

Gwattowny rozwdj technologiczny i globalne kryzysy, jakie
doswiadczamy obecnie w zagadnieniach zwiazanych z klimatem,
handlem i zbrojnymi konfliktami, prowadza do coraz bardziej
zréznicowanego zapotrzebowania na reguty i normy. Jednak w
trybie kryzysowym moze dojs¢ do przesuniecia punktéw ciezko-
Sciito cow zakresie bezpieczenstwa pracy uwazano za pewnosc,
moze znalez¢ sie pod znakiem zapytania.

W przeciwienstwie do tego widac na przyktadzie komitetu ds. bez-
pieczenstwa produktow (AfPS), jak w zakresie obowigzywania
ustawy o bezpieczenstwie produktow nalezy przywrécic spojnosé
i bezpieczenstwo prawne. Do najwazniejszych zadan nalezy usta-
lenie nie zharmonizowanych norm, ktore przejawig efekt domnie-
mania.

Réwniez - a zwtaszcza prawodawstwo europejskie - wymaga aktu-
alizacji i ulepszenia. Przy czym kontrowersyjnie dyskutowany
instrument aktéw delegowanych moze okazac sie pomoca. KAN
wraz ze swymi miarodajnymi kregami opowiada sie za tym, aby
stosowanie w kazdorazowym zakresie obowigzywania stuzyto

wyjasnieniu sprawy.

Mimo wszystkich wysitkéw wymagane sg przestrzenie do dyskusji,
ktore pomoga nam wzajemnie w wyszukiwaniu i rozpoznawaniu
wtasciwego kierunku. Tego rodzaju inicjatywy, jak niedawna kon-
ferencja zorganizowana przez EUROSHNET przy wspdtudziale
KAN, pomoga wszystkim uczestniczacym sprosta¢ wyzwaniom w
niepewnych czasach. «

KAN BRIEF4/22 3



Temat tytutowy

Akty delegowane jako instrument europejskiego

ustawodawstwa

Za instrument pozwalajacy na
przystosowanie europejskich
aktoéw ustawodawczych do
postepu naukowo-technicznego
stuzy akt delegowany. Co kryje
sie za tym pojeciem i jaki moze to 5
mie¢ wptyw na normalizacje?

Prawo Uni Europejskiej (UE) mozna podzieli¢ na prawo pierwotne i wtérne. Prawo
pierwotne obejmuje umowy UE, Karte praw podstawowych oraz ogdlne zasady
prawne Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Prawo wtérne obejmuje nato-
miast wszystkie akty prawne przyjete przez Parlament Europejski i Rade, za pomo-
g ktorych UE sprawuje swoje uprawnienia. Procz tego Traktat o funkcjonowaniu
UE (TFUE) definiuje hierarchie w obrebie prawa wtérnego: akty ustawodawcze,
akty delegowane i akty wykonawcze.

Akty ustawodawcze to akty, ktore sa przyjmowane w zwyktej lub specjalnej pro-
cedurze ustawodawczej (art. 289 Traktatu TFUE). Zaliczaja sie do tego takze dyrek-
tywy i rozporzadzenia. Aby po ich uchwaleniu mogty by¢ dalej konkretyzowane,
wprowadzono w 2009 r. Traktatem z Lizbony akty delegowane i akty wykonawcze.

Akty delegowane sa wydawane przez Komisje Europejska i nie majg charakteru
prawnego. Stuza one jedynie dokonywaniu zmian lub uzupetnien innych niz istot-
nych przepiséw. Korzysta sie z nich zazwyczaj przy przystosowaniu ustawodaw-
stwa do postepu technicznego i naukowego. Instrument ten ustalony zostat w art.
290 Traktatu TFUE. Aktami ustawodawczymi mozna przekazywac Komisji koniecz-
ne uprawnienia, przy czym Parlament Europejski i Rada moga te przekazane
uprawnienia odwotac. Nadal obowiazuja nastepujace warunki:

« W akcie ustawodawczym musza by¢ ustalone cele, tres¢, zakres oraz okres obo-
wiazywania (przewaznie 5 lat) przekazanego uprawnienia.

+ Akty delegowane nie moga zmieniac istotnych przepisow aktu podstawowego.
W tym przypadku przekazywanie uprawnien jest wykluczone.

« Akty delegowane mogg posiadac jedynie ogdlnag waznos¢, tzn. nie moga reago-
wac na poszczegdlne sytuacje.

Przed uchwaleniem przez Komisje aktu delegowanego odbywa sie konsultacja z
grupami ekspertow, w ktorych reprezentowani sa przedstawiciele wszystkich
panstw cztonkowskich. Po uchwaleniu przez Komisje aktu delegowanego, Parla-
ment i Rada maja dwa miesigce czasu na jego sprawdzenie. Tylko wtedy, gdy nie
zostang zgtoszone zadne zastrzezenia, akt delegowany moze wejs¢ w zycie.

W przeciwienstwie do tego akty wykonawcze stuzg zgodnie z art. 291 Traktatu
TFUE, do ustalania jednolitych regut odnosnie realizacji aktéw ustawodawczych.
Bezwzglednie tylko pafstwa cztonkowskie sa uprawnione do ich realizowania. W

Akt ustawodawczy

(Dyrektywa/Rozporzadzenie ...)

Zmiana/Uzupetnienie przepisdéw innych niz istotnych Jednolite wdrazanie w panstwach cztonkowskich

Akt delegowany

- Konsulatacja grup ekstertow
panstw cztonkowskich

- Sprawdzanie przez Rade i Parlament
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Akt wykonawczy

- Konsultacja panstw cztonkowskich w
procedurze komitetowej
(procedura komitologii)




tych dziedzinach, w ktérych do realizacji obowiazujgcych aktow ustawodawczych
konieczne sa jednolite warunki (np. rynek wewnetrzny, opieka zdrowotna), na
Komisje - lub w uzasadnionych specjalnych przypadkach na Rade - przenoszone
moze by¢ prawo do uchwalania aktow wykonawczych, koordynujacych ich reali-
zacje. Przy ich opracowywaniu konsultowana jest grupa rzeczoznawcow, sktada-
jaca sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich (procedura komitologii).

Przyktady z praktyki

Rzut oka naistniejgcy od grudnia 2017 r. rejestr miedzyinstytucjonalny aktow dele-
gowanych* pozwala stwierdzi¢, ze korzystanie z nich juz od dawna nie jest wyjat-
kiem. Po raz pierwszy instrument ten wyraznie ujawnit sie w ramach rozporzadze-
nia w sprawie wyrobéw medycznych?. Celem zapewnienia ochrony zdrowia i bez-
pieczenstwa uzytkownikoéw oraz innych aspektow zdrowia publicznego, Komisja
jest na przyktad uprawniona do dokonania zmian w zataczniku IV rozporzadzenia

przez wydanie aktu delegowanego, a wiec do zmiany minimum informacji dla
Deklaracja zgodnosci UE.

Takim przyktadem jest rozporzadzenie o osobistym wyposazeniu ochronnym
(SOI)3, ktore pokazuje, ze akty delegowane umozliwiaja szybke i elastyczng reakcje
na nowosci, gdyz w odniesieniu do zmian mniej istotnych aspektéw niekonieczny
jest dtugotrwaty proces legislacyjny. W obrebie rozporzadzenia o osobistym wypo-
sazeniu ochronnym (SOI) mozna za pomocg aktu delegowanego zmieni¢ znajdu-
jace siew Zatgczniku | ustalone kategorie zagrozen, przed ktérymi rozporzadzenie
SOl ma uzytkownikéw chronic i zagrozZenia te moga zosta¢ na nowo zaklasyfiko-
wane. We wczesniejszym okresie rozporzadzenie SOI musiatoby zosta¢ zmienione
za pomoca procedury ustawodawczej. Doprowadzito to do tego, ze Zatacznik | nie
byt aktualizowany przez 20 lat.

Réwniez w przypadku propozycji rozporzadzenia dotyczacej nowelizacji dyrekty-
wy maszynowej* przewidziane akty delegowane upraszczajg konkretyzacje. W tym
przypadku instrument ten ma stuzy¢ aktualizacji zawartej w Zataczniku | listy pro-
duktow maszynowych wysokiego ryzyka oraz ustalonej w Zataczniku Il listy ele-
mentow bezpieczenstwa.

W ramach prowadzonej aktualnie dyskusji na temat nowej wersji Rozporzadzenia
w sprawie wyrobéw budowlanych®, akty delegowane maja znalez¢ wyrazniej
zastosowanie miedzy innymi w zakresie bezpieczenstwa produktéw. Zgodnie z
artykutem 4 ustep 3 propozycji rozporzadzenia Komisja otrzyma uprawnienie do
uchwalania aktéw delegowanych zawierajacych istotne cechy i metody oceny w
zakresie okre$lonych rodzin i kategorii produktow. Rozporzadzenie moze ona tym
samym uzasadnia¢ subprawnie wymaganiami technicznymi. Z punktu widzenia
Komisji jest to konieczne, gdy w przypadku opracowywania norm zharmonizowa-
nych dojdzie do opéznier lub ukaza sie wady, albo gdy nie przedstawione zostana
zadne normy. Dla bezpieczenstwa pracy jest to problematyczne, gdyz tym samym
wymagania w zakresie bezpieczeAstwa produktu moga zosta¢ skonkretyzowane
dopiero poprzez dodatkowy etap w normowaniu. Jesli odnoénie bezpieczenstwa
produktu Komisja nie uchwali zadnego aktu delegowanego, to odpowiednie
wymagania rozporzgdzenia zawisng w prozni.

Nalezy odczekad, jak daleko Komisja korzysta¢ bedzie faktycznie z przekazanego
jej uprawnienia do uchwalania aktow delegowanych. Bez watpienia, Srodowisko
zajmujgce sie normalizacjag powinno mie¢ na oku ten instrument, a szczegblnie
wtedy, gdy bedzie chodzi¢ o ustalanie aspektow technicznych za pomoca aktu
delegowanego. Rownoczesnie instrument ten stanowi szanse na szybsze i ela-
styczniejsze dokonywanie zmian i na sprostanie wymaganiom postepu technicz-
nego i naukowego.

https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/delegatedActs?lang=pl

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017R0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016R0425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52021PC0202
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0144

w N =

~

Temat tytutowy

Freeric Meier
meier@kan.de

Katharina Schulte
schulte@kan.de
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Temat tytutowy

Zadania i rola komisji ds. bezpieczenstwa

produktow (AfPS)

Komisja ds. bezpieczenstwa
produktow (AfPS) jest komisjg
przy Federalnym Ministerstwie

Pracy i Spraw Socjalnych
(BMAS), oparta na § 27 Ustawy
o bezpieczenstwie produktow

(ProdSG)*. Zajmuje sie ona
oceng norm, np. w zakresie
niezharmonizowanym,

i ustala warunki ramowe do

przyznawania znaku jakosci GS.
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W pierwszym rzedzie komisja AfPS doradza rzadowi federalnemu w sprawach
zwigzanych z bezpieczenstwem produktow. Przy czym czynnosci AfPS nie sg bez-
posrednio prowadzone przez ministerstwo BMAS, lecz zostaty przeniesione na
Federalny Instytut Bezpieczenstwa i Higieny Pracy (BAUA).

Aby komisja AfPS mogta swe zadania wykonywac zgodnie z wymaganiami, w jej
sktad wchodza rzeczoznawcy z urzedu nadzoru rynku, z jednostek oceniajacych
zgodnos¢, podmioty odpowiedzialne za ustawowe ubezpieczenie od wypadkow,
przedstawiciele Niemieckiego Instytutu ds. Normalizacji - stowarzyszenie zareje-
strowane, przedstawiciele Komisji ds. bezpieczenstwa pracy i normalizacji, przed-
stawiciele zwigzkow pracodawcdw, zwigzkdw zawodowych oraz zwigzkdw udzia-
towych, szczegélnie producentéw, handlarzy i konsumentéw. Przy czym liczba
cztonkow - petnigcych swe funkcje honorowo - nie powinna przekracza¢ 21. Row-
niez ministerstwa federalne oraz najwyzsze urzady krajowe wtasciwe dla spraw
bezpieczenstwa, zdrowia i Srodowiska naturalnego, maja prawo do brania udziatu
w posiedzeniach komisji AfPS i zabierania gtosu.

Ocenianie norm i specyfikacji

Do zadan komisji AfPS nalezy dokonywanie oceny norm i innych technicznych
specyfikacji w obszarze niezharmonizowanym. W tym celu od Niemieckiego Insty-
tutu ds. Normalizacji (DIN) komisja AfPS otrzymuje regularnie liste zawierajaca
nowe i przepracowane normy, ktéra nastepnie jest przedktadana cztonkom komi-
sji AfPS. Na posiedzeniu cztonkowie naradzajg sie nad poszczegblnymi normami
i uchwalajg, czy nalezy uwazac je za ocenione lub odtozy¢ na czas pézniejszy w
celu wyjasnienia niejasnych punktéw. Normy ocenione wywotuja efekt domnie-
mania w odniesieniu do niemieckiej ustawy o bezpieczefstwie produktow.

Nastepnie komisja ocenia specyfikacje, ktére musza znalez¢ zastosowanie przy
badaniu typu do przyznawania znaku jakosci GS. Komisja wydaje rowniez zalece-
nia dotyczace nadawania sie danego produktu do otrzymania znaku jakosci GS,
gdyz nie wszystkie produkty kwalifikuja sie do otrzymania tego znaku (np. bron).

Kryteria dotyczace oceniania norm i specyfikacji
Produkty, ktérych dotyczy norma lub specyfikacja, musza podlegac pod zakres
zastosowania ustawy o bezpieczenstwie produktéw (ProdSG) i musi to byé norma
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produktu uscislajgca wymagania ustawy ProdSG. Przy czym w tym przypadku nie
moze to by¢ wytacznie norma pomiarowa lub testowa oraz ogélna norma dot.
bezpieczenstwa.

Zastosowanie normy pomiarowej i testowej moze wytgcznie wtedy wywotac efekt
domniemania, gdy normy te powotywac sie beda na norme produktu, ktorej stoso-
wanie ten efekt juz wywotuje. Ogdlne normy bezpieczenstwa nie sa z reguty dosta-
tecznie konkretne w odniesieniu do ustalef bezpieczenstwa technicznego produk-
tu, aby méc uzasadnic efekt domniemania w sensie § 5 ustep 2 ustawy ProdSG.

Przy dokonywaniu oceny norm nalezy kazdorazowo poda¢, czy w czasie projekto-
wania normy przeprowadzone zostato publiczne postepowanie sprzeciwowe i czy
dokument ten zostat nastepnie przyjety na zasadzie konsensusu.

Jezeliw przypadku ocenionej juz normy stwierdzona zostata niezgodno$¢ z wyma-
ganiami bezpieczenstwa i ochrony zdrowia wg § 3 ustep 2 ustawy ProdSG, to urzad
nadzoru rynku i cztonkowie komisji AfPS maja mozliwos¢ ztozenia formalnego
sprzeciwu. Nastepnie zainteresowanym kregom w obrebie komisji AfPS przedsta-
wiany zostaje ten sprzeciw do sprawdzenia. Jezeli w komisji AfPS nie dojdzie sie
odnosnie sprzeciwu do porozumienia, to utworzona zostanie grupa projektowa,
ktora obszernie naradzac sie bedzie nad formalnym sprzeciwem i nastepnie w
komisji AfPS odbedzie sie koncowa narada nad osiggnietym wynikiem.

Publikowanie spisbw norm

Ocenione przez komisje AfPS normy i specyfikacje sg ogtaszane przez Federalny
Instytut Bezpieczenstwa i Higieny Pracy (BAUA) w wykazie?. Wykaz ten sktada sie z
czesci 2-1 (normy krajowe) i 2-2 (krajowe specyfikacje techniczne).

W czesci 2-1 Normy krajowe wykazu mogga by¢ spisywane wytacznie normy w petni
oparte na konsensusie, ktore stanowia czes¢ niemieckiego zestawu norm, np. DIN,
DIN EN, DIN EN ISO, DIN IEC. Po umieszczeniu norm w tym wykazie dajag one efekt
domniemania.

Do dokumentéw opublikowanych w czesci 2-2 wykazu naleza specyfikacje DIN
oraz specyfikacje techniczne innych podmiotéw ustalajacych zasady. Przy doko-
nywaniu oceny tych specyfikacji komisja AfPS oczekuje informacji na temat pozy-
tywnie przeprowadzonego publicznego postepowania sprzeciwowego.

Réwniez dokumenty wymienione w tym wykazie daja po ich umieszczeniu w
wykazie efekt domniemania i bedg opublikowane na stronie prezentacyjnej Fede-
ralnego Instytutu Bezpieczenstwa i Higieny Pracy (BAuA). Do chwili obecnej komi-
sja AfPS dokonata oceny dziewieciu technicznych specyfikacji na temat: lasery
jako produkty dla konsumentow, adaptery, meble biurowe i systemy transporto-
we prefabrykowanych elementéw budowlanych.

Znak jakosci GS

Procz tego komisja AfPS opracowuje specyfikacje, ktére musza byc stosowane
przy badaniu typu do przyznawania znaku jakosci GS. Do chwili obecnej opubli-
kowane zostaty nastepujace specyfikacje:

+ Specyfikacja GS WWA (wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne)
+ Specyfikacja GS Badania typu

« Specyfikacja GS Tornistry

« Specyfikacja GS Suszarki do wtosow

Temat tytutowy

Opracowana przez komisje
AfPS specyfikacja GS dla
wielopier§cieniowych
weglowodoréw aromatycz-
nych (WWA) przedstawia
wymagania, jakie musza
by¢ spetnione przy badaniu
typu WWA w ramach przy-
znawania znaku jakosci GS.
Nastepnie opisuje ona
metode badania stosowana
przez organ GS oraz tresci
oceny ryzyka, kategoryzacji,
badania i oceny oraz naj-
wyzsze dopuszczalne pozio-
my WWA, ktére musza by¢
zachowane dla materiatow
majacych istotne znaczenie
dla powierzchni kontakto-
wych/chwytnych i urucha-
miajacych.

Poniewaz do chwili obecnej
jest tylko niewiele, albo
nawet nie ma wcale wyma-
gan dotyczacych stosowa-
nia wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycz-
nych (PAK), specyfikacja ta
zostata przettumaczona na
jezyk angielski i obecnie
stosowana jest w skali mie-
dzynarodowej.

Andreas Dlugi
Te specyfikacje techniczne sa stale aktualizowane odpowiednio do postepu tech- Prezes komisji AfPS
nicznego. ¢ dlugi.andreas@baua.bund.de

b www.gesetze-im-internet.de/englisch_prodsg/index.html
2 www.baua.de/EN/Tasks/Statutory-and-sovereign-tasks/Product-safety-act/Lists-of-
standards.html
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Temat tytutowy

Granice normowania: norma DIN 820-1 ulegta

aktualizacj

Seria norm DIN 820 "Prace
normalizacyjne" ustala wszystkie
zasady dziatania istotne dla

prac normalizacyjnych w
Niemczech. Obecnie po ostatnim
przepracowaniu cze$¢ 1 zawiera
takze wyrazne wymagania,
decydujace o tym, jakiego rodzaju
tresci i aspekty nie powinny by¢
normowane.

8 KANBRIEF4/22

W przypadku serii DIN 820 s3 to normy w zakresie normowania. Tak wiec ma ona
w cato$ci duze znaczenie dla normalizacji. W r6znych dokumentach uregulowane
zostaty tam miedzy innymi projektowanie norm, pojecia i tok postepowania przy
opracowywaniu norm. Wtasciwa komisja normalizacyjna do opracowywania
zasad normowania to Podstawy Prac Normalizacyjnych (NAGLN).

Szczegoblnie norma DIN 820-1 "Prace normalizacyjne - Cze$¢ 1: Zasady'", jak zadna
inna norma okresla prace niemieckich gremiéw normalizacyjnych. Od roku 2020
do 2022 byta ona regularnie aktualizowana i w listopadzie 2022 r. zostata na nowo
opublikowana. Tak na przyktad w normie opisywane jest planowanie prac norma-
lizacyjnych z bioracymi w tym udziat organizacjami oraz struktura komitetéw nor-
malizacyjnych DIN wraz z roznymi komitetami roboczymi oraz ich kompetencje.
Istnieja rowniez wymagania odnosnie sktadu gremiow oraz autoryzacji ekspertow
oddelegowanych do wspétpracy. Nastepnie ustalony jest rowniez zestaw catosci
niemieckiego zbioru norm, w sktad ktérego wchodza normy opracowane w kraju
przez DIN i przejete przez DIN z europejskich i miedzynarodowych organizacji.

© rosifan19 - stock.adobe.com



Co powinno by¢ normowane a co nie

W rozdziale 7 normy DIN 820-1 znajduje sie opis, w jaki sposéb normy maja by¢
opracowywane. Opierajac sie na gteboko siegajacej dyskusji na temat skutkow i
konsekwencji, a takze cywilno-prawnego i karno-prawnego znaczenia norm, zde-
cydowano, ze rozdziat 7 powinien zosta¢ na nowo opracowany. Szczegdlnie odci-
nek 7.2, opisujgcy granice normalizacji, jest w catosci nowy. KAN przyjmuje z
wyraznym zadowoleniem ten rozwdj, gdyz wigzgco ustalone zostato, jakiego
rodzaju tresci i aspekty nadaja sie do normowania, a ktére nalezy wykluczy¢. 7
tego tez powodu i ze wzgledu na znaczenie bezpieczeristwa pracy, dyrekcja KAN
brata petny udziat w nowym opracowywaniu oraz przedtozyta w gremium norma-
lizacyjnym propozycje merytoryczne.

Wynikiem tego jest wyrazna restrukturyzacja rozdziatu 7, w ktérym na samym
poczatku, jako odcinek drugi, znajduje sie opis granic normowania. Wyraznie
wymienione zostaty trzy dziedziny, ktore nie powinny podlegad normalizacji:

« Ustawodawstwo i decyzje polityczne waznych instytucji, zarébwno na ptaszczyz-
nie krajowej, federalnej lub UE. Ustawy i rozporzadzenia, a takze zbiory regut
prawnie ustanowionych izb i organéw samorzadowych maja zawsze pierwszen-
stwo przed normami.

« Trescinalezace w Niemczech do zakresu projekcji partneréw spotecznych. Pod-
stawowe prawo autonomii uktadowej wynikajace z artykutu 9 ustep 3 konstytu-
cji zapewnia partnerom spotecznym specjalne kompetencje regulacyjne,
pozwalajgce im na autonomiczne realizowanie okreslonych zadan pracowni-
czych i spoteczno-politycznych.

« Normy nie moga ustala¢ zadnych wartosci etycznych, jedynie tylko takie, jak np.
w przypadku sztucznej inteligencji - realizowane technologicznie. Wartosci reli-
gijne i Swiatopogladowe nie moga by¢ w ogéle brane pod uwage w normowaniu.

Normy lub projekty normalizacyjne o takich tresciach nie moga by¢ ani inicjowane
ani tym podobne procesy nie moga by¢ popierane na ptaszczyznie miedzynaro-
dowej. Réwniez przy opracowywaniu norm, ktorych zakres stosowania nie obej-
muje wyraznie tego rodzaju tresci, konflikt z wymienionymi zakresami musi zosta¢
wykluczony.

Nowa wersja normy DIN 820-1 otwiera co najmniej dla niemieckiego normowania
nowy rozdziat, gdyz po raz pierwszy normowanie wyznacza sobie granice, w obrebie
ktorych bedzie w przysztosci mogto sie poruszac. Ale poniewaz wieksza cze$¢ prac
normalizacyjnych nie odbywa sie na ptaszczyZnie krajowej, tylko europejskiej i mie-
dzynarodowej, wiec bytoby dobrze, aby te zasady zostaty takze tam ustanowione.

Temat tytutowy

Freeric Meier
meier@kan.de
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3 pytania skierowane do... Benjamina Pfalza,
przewodnoiczacego KAN

Benjamin Pfalz jest sekretarzem zwigzku zawodowego w departamencie Ksztattowania miejsc
pracy i Ochrony zdrowia przy zarzadzie zwigzku zawodowego |G METAIl i od maja 2022 r.
przewodniczagcym KAN.

Panie Pfalz, jaka droge obrata obec-
nie KAN i dokad ona prowadzi?

W ostatnich latach mozna byto zauwa-
zy¢ znaczny rozwoj KAN. Przy pomocy
uchwalonych w zarzadzie zadan roz-
wojowych wyznaczyta sobie do tego
celu wyrazne ramy. Niektére z tych
zadan zostaty juz zrealizowane, mysle
tu na przyktad o wzmocnieniu swego
zaangazowania w zakresie europej-
skim. Otwarcie biura w Brukseli byto
kamieniem milowym w tym rozwoju.

Na tej podbudowie nalezy rownocze-
Snie rozszerzy¢ prace na ptaszyczyz-
nie europejskiej w zakresie koncep-
cjonalnym i strategicznym. Nie bedzie
to prosta sprawa, ale jestem pewien,
ze razem ze wszystkimi zainteresowa-
nymi stronami w KAN, znajdziemy do
tego wtasciwa droge.

W ostatnich latach KAN wielokrotnie

wykazata, 7e potrafi dobrze reagowad
na zmienione warunki ramowe. Przy-
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ktadem tego moze by¢ postugiwanie
sie tzw. szybko opracowanymi doku-
mentami normalizacyjnymi, z jakimi
zapoznaliSmy sie w formatach DIN
SPEC lub VDE SPEC. Dzieki KAN udato
sie wspolnie z DIN ustali¢ metode, ktora
w celu zapewnienia interesow bezpie-
czenstwa pracy, pozwoli na wywieranie
wptywu réwniez i na te formaty.

Jakie tematy z Panskiego punktu
widzenia sa szczegdlnie wazne, aby
sie nimi dalej zajmowac?

Europeizacja i umiedzynarodowienie
proceséw normalizacyjnych postawig
nas przed ogromnymi wyzwaniami.
Prosze pomyslec tylko o tych trzech
rozporzadzeniach UE, majacych duze
znaczenie dla bezpieczenstwa pracy:
sztuczna inteligencja, maszyny i wyro-
by budowlane, wszystko oparte o
normy majgce zwigzek z bezpieczen-
stwwm pracy.

Zaréwno zmiany technologiczne przy-
spieszane cyfryzacja jak i warunki
ramowe, np. postepujgce zmiany kli-
matyczne oraz europejski Green Deal,
dostarcza nam duzo tematow, ktorymi
KAN bedzie sie zajmowac. Znajduje to
juz swoj wyraz w tematach obracaja-
cych sie wokot rozporzadzen UE. Tak
na przyktad blizej zajmujemy sie aktu-
alnie zagadnieniami zwigzanymiz nor-
mowaniem wysoko zautomatyzowa-
nych, automatycznie sterowanych
maszyn. | wtej sprawie znajda sie szyb-
ko dalsze przyktady. Rownoczes$nie
takze inne klasyczne tematy zwigzane
z bezpieczenstwem produktéw sa dla
nas wazne, jak w przypadku dyskusji
na temat wymagan stawianych kon-
strukgji drabin. Z punktu widzenia bez-
pieczenstwa pracy musimy tymitema-
tami nadal sie zajmowac.

Wydaje mi sie, ze wyzwanie polega
réwniez na tym, aby KAN nadal na bie-
73co zajmowata sie efektywnie catym
zakresem tematdw. Musimy krytycznie
spojrzec na biezgce projekty normaliza-
cyjneiuwazac nato, aby obowigzujace

uregulowania dokonane przez pan-
stwo i ustawowe ubezpieczenie wypad-
kowe, gwarantujgce bezpieczenstwo i
zdrowie zatrudnionych, nie zostato
podwazone przez normalizacje.

Oznacza to, ze parkiet europejski
nabiera coraz wiekszego znaczenia.
Jakie kroki nalezy podjac ze strony
bezpieczenstwa pracy, aby jego sita
przebicia stata sie jeszcze wieksza?

KAN musi w dalszym ciagu wyciagac
wtasciwe wnioski, aby systematycznie
i w decydujacych miejscach zdoby-
wacé wptywy. Mysle tu przy tym o pra-
cownikach frakcji w Brukseli, tzw.
political advisors, czesto rozpaczliwie
szukajacych zewnetrznej i godnej
zaufania ekspertyzy. Jesli dzieki wie-
dzy KAN uda sie nam dotrze¢ do tych
0s6b, ktére pisza dokumenty z posie-
dzen i gtosujg we frakcjach, to nasze
interesy zwigzane z bezpieczenstwem
pracy ulokowaliSmy juz w waznym
miejscu. Moze sie to udac wytacznie w
ramach systematycznie utrzymywa-
nych kontaktow ze wszystkimi frakcja-
mi. Jednoczesnie, jak z naszego
zwigzkowego doswiadczenia wynika,
jest to czesto skuteczniejsze niz zaj-
mowanie sie pojedynczymi postami.

Dyskusje prowadzone przez strony
bedace cztonkami KAN na temat
mozliwosci wywierania europejskiego
wptywu az po konkretng wspétprace
z europejskimi stowarzyszeniami i
partnerami spotecznymi - co naj-
mniej tam, gdzie widoczne sa wspél-
ne interesy, to sa te drogi, ktére z
mojego punktu widzenia sa bardzo
obiecujace.

Bede wyraznie zabiegac za tym, aby
wspélnie zebrac¢ sie na odwage i
balansujac miedzy tym, co juz od
dawna wypdébowany, a tym, co moze
oznaczac sukces — udac sie na pole
walki. KAN bazujac na solidnym fun-
damencie naszych zasad i w konsen-
susie Srodowisk, stanowi skuteczng
platforme dla bezpieczenstwa pracy!
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Sztuczna inteligencja trafia na bezpieczenstwo pracy

Okoto 130 fachowcow z dziedziny
BHP, badan, normalizacji oraz :
polityki zebrato sie w dniu 20 :

pazdziernika w Paryzu na 7.

Konferencji EUROSHNET, aby

dyskutowac nad wyzwaniami
jakie sztuczna inteligencja stawia
bezpieczenstwu pracy.

Juz obecnie sztuczna inteligencja znajduje swe zastosowanie w licznych branzach.
Zaliczaja sie do tego transport i logistyka, sektor przemystu, rolnictwo, opieka zdro-
wotna, dziedzina spraw personalnych i sektor ubezpieczeniowy. Czego jednak do tej
pory jeszcze brak - to jednoznacznej definicja sztucznej inteligencji. Raja Chatila, pro-
fesorw Instytuci inteligentnych Systemdw i Robotyki na paryskiej Sorbonie, wyraznie
przedstawit, ze potrzebna jest dostatecznie rozlegta definicja, ktéra obejmowataby
wszystkie obecne i przyszte systemy sztucznej inteligencji. Rbwnoczes$nie powinna
zostac tak uscislona, aby mozna byto na tej podstawie formutowac konkretne wyma-
gania w odniesieniu do tych systeméw. Stosowanie sztucznej inteligencji posiada
wspolny mianownik, a mianowicie przetwarzanie duzej ilosci danych i na podstawie
modeli statystycznych wyciaganie logicznych wnioskéw. Sztuczna inteligencja nie
rozpoznaje przy tym ani jakosci ani kontekstu danych i czesto jest tylko ,czarna
skrzynka” (,Black Box“), ktorej procesy decyzyjne sa dla ludzi niezrozumiate.

Co charakteryzuje dobra sztuczng inteligencje?

Aby sztucznainteligencja zostata przez ludzi zaakceptowana i z cata odpowiedzial-
noscia znalazta zastosowanie, musi budzi¢ zaufanie. Wysokiej rangi grupa eksper-
tow Komisji UE opracowata na temat sztucznej inteligencji kryteria konkretyzujace
pojecie ,zaufania“, ktére musza zostac spetnione. Kryterium takim jest miedzy inny-
mi zadanie, ze cztowiek musi zachowac kontrole, ze systemy musza by¢ przejrzyste,
pod wzgledem technicznym solidne i bezpieczne, Ze zapewniona musi by¢ ochro-
na danych, ze wykluczona bedzie dyskryminacja i btedy systematyczne i by wyja-
Sniona zostata odpowiedzialnos¢ prawna. Raja Chatila zwrécit przy tym uwage na
to, Ze sztucznej inteligencji nie nalezy rozpatrywac w odosobnieniu, lecz zawsze w
kontekscie zastosowania, a wiec razem z systemem, w ktorym bedzie uzyta.

Profesor w wyzszej szkole w Koblencji, André Steimers, przedstawit na podstawie
wyraznego przyktadu, jak szybko moze doj$¢ do tego, ze sztuczna inteligencja
wyciggac bedzie mogta btedne wnioski. Moze to mie¢ miejsce w przypadku nieak-
tualnych lub niereprezentatywnych danych. Czesciowo przyczyna tych btedow
jest dla cztowieka catkowicie niezrozumiata albo tylko z wielkim trudem pojmo-
wana. Dlatego tez nalezy sobie postawic pytanie, jak dalece system taki jest nieza-
wodny i w jakim stopniu istnieje gotowo$¢ do dopuszczenia go do zastosowania
przede wszystkim w dziedzinach krytycznych pod wzgledem bezpieczenstwa.

Sebastian Hallensleben, przewodniczacy Komitetu ds. Sztucznej Inteligencji CEN/
CENELEC, wyraznie podkreslit, jak wazny wktad moze wnies¢ normalizacja w podnie-
sienie zaufania w odniesieniu do sztucznej inteligencji. Konieczne jest znalezienie roz-
wigzania, ktére bytoby do przyjecia w praktyce zarbwno przez przemyst jak i przez
ustalajacych reguty oraz uzytkownikéw i ktére by umozliwito rozumienie réznych
aspektow. Pod uwage mozna przyjac na przyktad standaryzowana marke, jaka przyje-
tajest dla sprzetu elektrycznego w zakresie efektywnosci energetycznej. Na podstawie
tej marki bedzie od razu wida¢, jaki stopien przejrzystosci, identyfikowalnosci, ochrony
danych, bezstronnosci i niezawodnosci oferuje produkt sztucznej inteligencji.
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Zdjecia z Konferencji i pliki PDF
wszystkich referatow sa do
pobierania na stronie
www.euroshnet.eu/conference-
2022.
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Konieczne sg ramy regulacyjne

Aby zapewni¢ bezpieczne stosowanie sztucznej inteligencji, europejskie ustalanie
regut musi bezwzglednie przystosowac sie do tempa rozwoju technicznego. Victoria
Piedrafita, zajmujaca sie w dyrekcji generalnej GROW Komisji Europejskiej sprawami
zwigzanymi z planowana dyrektywa maszynowa, wyjasnita, w jaki sposob uwzgled-
niona zostanie w niej sztuczna inteligencja i jak znajdzie ona swe miejsce w rozpo-
rzadzeniu w sprawie sztucznej inteligencji. Tak wiec wszystkie zastosowania sztucz-
nej inteligencji dotyczace funkcji waznych dla bezpieczenstwa, podlegac beda pod
kategorie najwyzszego ryzyka, dla ktérej przepisy wymagaja bezwzglednie certyfika-
cji przez jednostke notyfikowana. Rowniez zagrozenia, ktére powsta¢ moga dopiero
po wprowadzeniu na rynek, gdyz maszyny ulegaja dalszemu rozwojowi, musza
takze zosta¢ uwzglednione. W przeciwnym wypadku maszyny nie moga by¢ wpro-
wadzane do obrotu, gdyZ bezpieczenstwo posiada najwyzszy priorytet.

Do chwili obecnej nie wyjasnione jeszcze zostato, jak dalece planowane rozporzadze-
nie w sprawie sztucznej inteligencji moze znalez¢ zastosowanie w tych dziedzinach,
ktore dotycza zaktadowego bezpieczenstwa pracy lub tematow zwigzanych z auto-
nomig taryfowa. Antonio Aloisi z uniwersytetu IE University Law School w Madrycie
wyraznie stwierdzit, ze w przypadku wielu zadan zwigzanych z zarzagdzaniem, algoryt-
my zastapity w miedzyczasie cztowieka lub co najmniej wspomagaja go: Analizuja
one zyciorysy, wydaja instrukcje robocze, oceniaja wydajnos¢ pracy zatrudnionych i
czesciowo majg nawet wptyw na zwalnianie z pracy. Jednakze do tej pory nie znaj-
duje to dostatecznego odzwierciedlenia ani w ustawodawstwie ani w umowach tary-
fowych lub przy ocenianiu zagrozenia. Te luki regulacyjne musza zostac jak najszyb-
ciej uzupetnione. W wielu artykutach wyraznie podkreslano, jak wazne jest, aby dane
te byty dla zadawanego pytania odpowiednie i dobrze wywazone, gdyz w przeciw-
nym wypadku moze sie zdarzyc, ze okreslone grupy osob w zaleznosci od ptci, wieku
lub koloru skory, moga by¢ faworyzowane przy wydawaniu automatycznych decyzji.

Jak ostre powinny by¢ przepisy ustalajgce te zasady?

Isabelle Schomann (Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych) w konco-
wej dyskusji na podium upominata, ze przy wdrazanie stosowania sztucznej inte-
ligencji nie nalezy postepowac wedtug zasady ,proby i btedy”. Ustawodawstwo
europejskie stwierdza jednoznacznie, ze produkty niepewne sa nie do zaakcepto-
wania. Jorg Firnkorn (DEKRA) opowiada sie za wybraniem kompromisowego roz-
wigzania: Nalezy unikac zarowno nadmiernej jak i niedostatecznej regulacji. Row-
niez wkalkulowane ryzyko otwiera takze mozliwos¢ uczenia sie na btedach i ulep-
szania techniki. Franck Gambelli (francuski zwigzek pracodawcéw UIMM) dostrzegt
podobienstwo do coraz wiekszej robotyzacji majacej miejsce przed 30 laty. Réw-
niez wtedy istniato na poczatku wiele obaw, ktore sie nie sprawdzity. Z jego punk-
tu widzenia wazne jest, aby normowania stanowito konkretna pomoc w realizacji.
Christoph PreulRe (branzowa organizacja przedsiebiorstw Drewno i Metal) zwrécit
uwage na to, ze réwniez dziatalnos¢ innych krajéw ma dla Europy znaczenie. Tak
na przyktad Chiny i USA daza do opracowania miedzynarodowych norm, ktére
dotyczy¢ maja takze zagadnien zwigzanych z ksztattowaniem miejsc pracy. Przed-
siebiorstwa dziatajgce w skali miedzynarodowej nie bedg przeciez chciaty robi¢
réznicy miedzy regionami i odpowiednio do tego réznicowac swoich produktow.

Dziatanie zamiast reagowanie

,Zapobieganie oznacza dziatanie przewidujace. Jako chroniacy prace nie mozemy
po prostu czekac na to, co sie wydarzy i dopiero wtedy reagowac®, tak zwiezle
strescit to w swej koncowej wypowiedzi przewodniczgcy EUROSHNET, Pilar Cace-
res Armendariz z hiszpanskiego Intytutu Ochrony Pracy INSST. Pod tym wzgledem
Konferencja jest waznym czynnikiem przyczyniajacym sie do tego, 7e rézne zain-
teresowane strony nawigzujg miedzy soba rozmowy, wyciagaja z tego dla siebie
nauki i wspolnie sonduja, w jaki mozliwie najlepszy sposéb sztuczna inteligencja
bedzie mogta znaleZ¢ swe miejsce w ustawodawstwie i ochronie pracy.

Sonja Miesner
miesner@kan.de

Michael Robert
robert@kan.de
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Wibracje na rowerach elektrycznych (pedeleki) -
to wyboista droga

Opracowanie metody do Bez rowerdw elektrycznych nie sposéb wyobrazi¢ sobie ulicznego krajobrazu. Réw-
: niez korzystanie z nich w celach zawodowych nabiera coraz wiekszenie znaczenia,
H jak na przyktad w przypadku ustug realizowanych przez kurieréw rowerowych, poli-
jest waznym etapem. Natomiast cji czy tez poczty. W miedzyczasie te i inne grupy zawodowe spedzaja wiele godzin
w normach temat wibracji w ciagu dnia na pedelekach i jezdza przy tym po nieutwardzonych drogach i uli-
: cach o uszkodzonej nawierzchni asfaltowej lub brukowej. W czasie jazdy wibracje,

ktore moga byc¢ szkodliwe dla zdrowia, przenoszone sa na rowerzystow.

mierzenia wibracji na pedelekach

jest niewystarczajaco brany
pod uwage.

Pedeleki podlegaja przepisom europejskiej dyrektywy maszynowej. Zgodnie z tym
maszyny musza by¢ tak skonstruowane i budowane, aby ryzyka powodowane
wibracja byty jak najmniejsze. Procz tego producenci musza przekaza¢ do dyspo-
zycji dane informujace o wibracjach przenoszonych przez maszyne na uzytkowni-
ka. Te dwa wymagania powinny by¢ réwniez opisane w kazdorazowej normie
wyrobu, co w przypadku pedelekow nie ma do tej pory jeszcze miejsca. Stale
powtarzajgcym sie argumentem wysuwanym przeciwko zajmowaniu sie tematem
wibracjiw normach byto to, ze dla rowerdw nie istniata standardowa metoda mie-
rzenia wibracji®.

Podstawowa norma dla pedelekow jest zharmonizowana norma EN 15194:2017
"Rowery - ze wspomaganiem elektrycznym -- Rowery dwukotowe - EPAC". Oma-
wia ona pedelekiw sposob ogblny i tym samym moze odnosic sie tez do norm dla
specjalnych rowerow elektrycznych. Tak wiec norma EN 17404:2022, dotyczaca
rowerow gorskich EPAC Mountainbikes, oparta jest na podbudowie normy pod-
stawowej. Wedtug stanowiska zajetego przez KAN, w normie tej wibracje zaszere-
gowane zostaty jako potencjalne zagrozenie, jednakze wytacznie w przypadku
intensywnego profesjonalnego wykorzystywania. Poza tym w odniesieniu do
wibracji odsyta sie do aktualnych prac nad norma podstawowa i wyklucza sie jej
opracowywanie wg tej normy. Réwniez i w przypadku krajowej normy DIN
79010:2022 dotyczacej jednosladowych i wieloSladowych roweréw transporto-
wych i towarowych, po zajetym przez KAN stanowisku zwraca sie uwage na moz-
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Dr. Anna Dammann
dammann@kan.de
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liwe zagrozenia spowodowane wibracjami. Uzupetnieniu ulegty poczynione z
grubsza uwagi dotyczace okreslania i redukcji wystepujacych wibracji oraz zaza-
dano ich podawania. W chwili obecnej odbywaja sie prace nad opracowaniem
europejskiej serii norm dotyczacej rowerdw towarowych.

Norma nadrzedna ma ulec aktualizacji

W roku 2020 Niderlandy ztozyty formalny sprzeciw w odniesieniu do normy EN
15194 w sprawie baterii. KAN wykorzystata pézniejsza dyskusje nad norma do
uczynienia problematyki zwiazanej z wirbracja tematem dalszych dyskusji. Zain-
teresowane strony uzgodnity w zwigzku z tym, ze opracowana zostanie metody
pomiarowa i ze w tekécie normy znajdzie miejsce temat wibracji. Do tego czasu
ostrzezenie dot. EN 15194, ktore zostato juz sformutowane, ma uniewazni¢ w
Dzienniku Urzedowym UE efekt domniemania dla wymagan dotyczacych wibracji.
Jednakze Komisja Europejska do tej pory jeszcze go nie opublikowata.

Dokonanie zmian jednak nie wystarcza

Metoda pomiaru wibracji rowerowych opracowana zostata w niemieckim gre-
mium roboczym - ,gremium odzwierciedlajace” - i w ramach zmiany A2 ma zostac
wtaczona do normy EN 15194 jako zatacznik informacyjny. Podczas publicznego
sondazu przeprowadzonego na poczatku roku 2022, KAN wniosta zajete przez sie-
bie stanowisko odnosnie tej zmiany, gdyz nie zawiera ona ani Srodkéw majacych
na celu zmniejszenie wibracji, ani Zadania danych zwigzanych z wibracja i odpo-
wiednich opiséw. Procz tego zatacznik informacyjny nie wystarcza. Musi on miec
charakter normatywny, aby producenci sktadajacy deklaracje o zgodnosci swych
roweréw elektrycznych z ta norma, mogli stosowac opisane metody i by w ten
sposob mozna byto poréwnywac zmierzone wibracje.

Krajowe i europejskie posiedzenie odwotawcze juz sie odbyto. Oczekiwane jest
opublikowanie zmiany. Zgodnie z aktualnym stanem, wibracje majg zosta¢ wia-
czone jako mozliwe zagrozenia, jednak pozostate komentarze KAN nie zostaty
przyjete. Tym samym, rowniez po dokonaniu zmiany, norma EN 15194 nie konkre-
tyzuje odpowiednich zadan dyrektywy maszynowej w zakresie wibracji. W zatgcz-
niku ZA, przedstawiajacym zwigzek pomiedzy kazdorazowymi normami europej-
skimi a dyrektywa maszynowa, fakt ten musi by¢ odpowiednio zaznaczony. Gdyby
do tego jednak nie doszto, to przygotowane ostrzezenie jest nadal aktualne i
powinno zostac jak najszybciej opublikowane.

! Zob. takze KANBrief 1/20, www.kan.de/fileadmin/Redaktion/Dokumente/KAN-Brief/pl/
20-1pl.pdf
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