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Edytorial

Europa - miejscem akgji

Opracowaniem nowych strategicznych ram dotyczacych bezpie-
czenstwa i higieny w miejscu pracy, Komisja Europejska przed-
stawita niedawno obszerny pakiet srodkow przewidzianych na
lata nastepne. Swiadczy to o tym, ze Europa w coraz wiekszym
stopniu zajmuje kluczowe miejsce w zakresie tworzenia ustawo-
wych zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz bezpieczenstwa
produktow.

Dla niemieckiego bezpieczenstwa pracy coraz wazniejszy staje
sie skuteczny udziat w tworzeniu dyrektyw i rozporzadzen oraz
pomaganie w uzupetnianiu istniejacych niedoborow w dziedzi-
nie bezpieczenstwa produktow. Dzieki dobrym kontaktom utrzy-
mywanym z federalnymi ministerstwami, KAN ma wielorakie
mozliwosci do wypowiadania sie na forum Komisji Europejskiej
na temat waznych dla bezpieczenstwa pracy procesow ustawo-
dawczych. Procz tego przez otwarcie w 2020 roku biura w Bruk-
seli posiada mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z komisjami i
postami do Europejskiego Parlamentu i dalszymi aktorami w
polityce i normalizacji. Poszerzeniu ulega przez to swoboda dzia-
tania we wspottworzeniu okreslonych spraw i tym samym w
przyczynianiu sie do zapewnienie wiekszego bezpieczenstwa
pracy pracownikow. Powinnismy w jak najwiekszym stopniu
wykorzystywac te nowag mozliwosc! «
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Temat tytutowy

Procesy legislacyjne UE i mozliwosci wywierania

wptywu

W miedzyczasie na tematy
bezpieczeristwa i higieny pracy
oraz bezpieczenstwa produktow
intensywny wptyw ma ustawo-
dawstwo europejskie. Istnieje
jednak pytanie - jak wtasciwie
przebiega proces legislacyjny na :
ptaszczyznie UE i w jaki sposéb,
jako reprezentant danych intere-
sow, mozna wnies$¢ swoj udziat?
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Ustawodawstwo Europejskie powstaje we wspotdziataniu Komisji UE, Parlamen-
tu Europejskiego (EP) oraz panstw cztonkowskich zgromadzonych w Radzie Euro-
pejskiej. Aby prace legislacyjne nie odbywaty sie ,w wiezy z kosci stoniowej, a
wiec zdala od realiow uzytkownikow, zainteresowane grupy posiadajace eksper-
tyzy zwiazane z praktyka, musza mie¢ mozliwos¢ wtaczenia sie na wtasciwym
miejscu w proces legislacyjny. Dla kazdej poszczegblnej procedury mozliwosci te
musza by¢ osobno wyszukiwane i odpowiednio wykorzystywane. Przy czym pro-
ces legislacyjny UE odbywa sie zazwyczaj w nastepujacy sposob:

Po przeprowadzeniu obszernych konsultacji wéréd zainteresowanych kregdw oraz
po zasiegnieciu opinii spoteczenstwa, projekt ustawy jest opracowywany przez
Komisje UE. Tak wiec jeszcze przed opracowaniem projektu konsultacje te stano-
wig pierwsza mozliwos¢ wywarcie wptywu. W chwili przekazania tekstu projektu do
Rady i do Parlamentu, instytucje te przejmuja na siebie odpowiedzialnosc¢ za jego
dalsze losy. W miedzyczasie wspdtpracujg one z reguty Scisle ze sobg jako rowno-
uprawnieni ustawodawcy, tzn. na koncu musza one doj$¢ miedzy soba do porozu-
mienia, co do jednolite] tresci tekstu. Pod przewodnictwem zmieniajacej sie Prezy-
dencji Rady przedstawiciele panstw cztonkowskich pracuja w grupach nad tek-
stem i wypracowuja swoje pozycje. Rownolegle do tego w Parlamencie Europejskim
powierza sie odpowiednim komisjom przedmiotowym opracowanie pozycji Parla-
mentu. Polityczny sktad komisji jest odzwierciedlem sktadu plenum o tacznej licz-
bie 705 eurodeputowanych. Co dotyczy tematdéw BHP i normowania, to z 20 sta-
tych komisji przedmiotowych dwie komisje posiadaja szczegdlnie istotne fachowe
znaczenie: Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, ktéra m.in. jest
kompetentna w zakresie normowania, oraz Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjal-
nych, odpowiedzialna za bezpieczenstwo i higiene pracy w miejscu pracy.

Fachowe opracowywanie dokonywane jest w komisji

Kazda z siedmiu frakcji wytania spo$réd swego grona jednego cztonka Parlamen-
tu, ktéry w komisji jest upowazniony do prowadzenia prac nad danym tematem.
Przy czym jeden z cztonkow danej frakcji obejmuje kierownictwo. Ten tak zwany
LSprawozdawca” opracowuje wpierw projekt sprawozdania, w ktérym do propo-
zycji przedstawionych przez Komisje, wprowadzone zostana poprawki zgodnie z



intencja frakcji wzgl. komisji. Odnosnie tych poprawek musi on wpierw pozyskac
wiekszo$¢ we wtasnej frakcji, nastepnie w komisji i na koniec na ptaszyczyznie
plenarnej. To, co na ptaszczyznie krajowej wiekszo$¢ rzadowa, mozna powiedziec
- przeforsowata, to na ptaszczyznie UE oznacza dla sprawozdawcy czesto zmudne
przekonywanie. Procz tego znajduje sie on takze w centrum zainteresowania
wszystkich grup reprezentujacych swe interesy, ktore chciatyby dyskutowac i
przedstawia¢ argumenty na temat mozliwych skutkéw dla ,swych spraw”, spowo-
dowanych projektem. Aby wnies¢ swoj wktad jako wartos$ciowy rozmowca dla
postéw z odpowiednia wiedza fachowa i we wtasciwym czasie, jest to za kazdym
razem dla kazdej zainteresowanej grupy duzym wyzwaniem.

Zazwyczaj komisja zbiera sie kilkakrotnie w celu przedyskutowania danych tema-
tow. Dyskusje takie odbywaja sie publicznie. Przy czym komisja odpowiada na
pytania i komentuje debate postéw. Procz tego moga byc rowniez organizowane
konsultacje z fachowcami. Jezeli dostepna jest wersja robocza sprawozdania, to
oprécz tzw. ,sprawozdawcdw pomocniczych szesciu pozostatych frakcji, dla
wszystkich postéw komisji istnieje mozliwo$¢ wnoszenia propozycji poprawek.
Nastepnie zadaniem sprawozdawcy jest negocjowanie kompromisow i staranie
sie 0 uzyskanie dla ,sprawozdania“ wiekszosci w komisji. Jezeli tekst zostanie na
plenum przyjety, oznacza to tym samym, ze Parlament zatwierdzit zajete przez
siebie stanowisko.

Problemy spoteczne rozwigzywac szybko, ale doktadnie

W zaleznosci od rodzaju procesu legislacyjnego i od tego, czy z Rada mozliwe byto
uzyskanie zgody czy tez nie, to tego rodzaju ,,czytanie” powtarzane bedzie ponow-
nie lub wielokrotnie. W kazdym razie tak wyglada szara teoria: Z poczatkiem lat
90-tych mozna byto juz po pierwszym czytaniu proces zamknac, aby méc udzielaé
terminowych odpowiedzi na kwestie spoteczne, ktérych rozwigzanie lezy w gestii
prawodawstwa. W miedzyczasie norma stat sie fakt, ze Parlament, Rada i Komisja
UE swe procesy legislacyjne realizuja tréjstronnie w tzw. trilogach, czesto zanim
pierwsze czytanie zostanie w ogole zakonczone. Jezeli w tym gronie uzyskana
zostanie zgoda co do wspolnego brzmienia tekstu, to Rada 27 panstw cztonkow-
skich oraz plenum Parlamentu musza to tylko formalnie zatwierdzi¢ jeszcze zanim
tekst ustawy zostanie opublikowany w Dzienniku Ustaw UE we wszystkich jezy-
kach urzedowych UE i nastepnie wejdzie w zycie. Przewaznie istnieja jeszcze wie-
loletnie okresy przejsciowe, aby panstwa cztonkowskie, a szczegolnie ci, ktdrych
to dotyczy, mogli przystosowac sie do nowej sytuacji prawnej.

4. Zgoda
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Procesy legislacyjne UE (dyrektywy, rozporzadzenia)

uproszczone przedstawienie

Temat tytutowy

Angelika Wessels
Kierowniczka
Przedstawicielstwa
Europejskiego KAN
w Brukseli
wessels@kan.de
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»Przemiany, prewencja i profilaktyka“

Zadaniem nowych strategicznych ram UE w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy na lata
2021-2027 ma by¢ zapobieganie ryzykom, zwigzanym z cyfrowymi i zielonymi przemianami,
grozacym zatrudnionym pracownikom

,W okresie lat 1994 i 2018 liczba
wypadkdéw Smiertelnych przy pracy
obnizyta sie 0 70%. Jednakze mimo
takiego postepu, liczba wypadkow
Smiertelnych przy pracy wynosita w
UE w roku 2018 jeszcze ponad 3300
wypadkdéw oraz 3,1 mln wypadkow
przy pracy, ktére nie zakonczyty sie
utrata zycia. Précz tego corocznie
200.000 zatrudnionych umiera na
choroby zawodowe zwiazane z wyko-
nywaniem pracy”.

Przedstawiajac te dobitne liczby,
Komisja UE zaprezentowata w dniu 28
czerwca 2021 roku nowe strategiczne
ramy dot. bezpieczehstwa i higieny
pracy w miejscu zatrudnienia 2021-
2027, ktérych zadaniem jest mobili-
zowanie instytucji UE, panstw czton-
kowskich i partnerow spotecznych do
podjecia wysitkow w realizacji wspdl-
nych priorytetéw w dziedzinie BHP.

Przemiany, prewencja

i profilaktyka

Gtéwnym tematem nowej strategii sa
,zZielone, cyfrowe i demograficzne
przemiany“ w Swiecie pracy. W ten
sposob ma zostad zapewnione, ze
,Zielona faza przejsciowa”, a wiec
przygotowanie sie UE do neutralnej
pod wzgledem emisji CO2 przysztosci,
nie zostanie zrealizowana ze szkoda
dla zdrowia ludzi pracy. Zaplanowana
w ramach ,European Green Deal“ fala
renowacji budynkdéw w Europie ma je
uczynic bardziej energooszczednymi,
ale nie ma co do tego watpliwosci, ze
rownoczesnie bedzie to w wiekszym
stopniu narazac robotnikow budow-
lanych na szkodliwy wptyw azbestu. Z
tego powodu na rok 2022 Komisja
zapowiedziata obnizenie wartosci gra-
nicznych w dyrektywie w sprawie
azbestu. Odnoénie otowiu i kobaltu,
surowcow stosowanych w technolo-
giach do wytwarzania energii odna-
wialnych i w bateriach litowych, war-
tosci graniczne maja réwniez ulec
sprawdzeniu wzgl. maja zosta¢ na
nowo ustalone. W tym celu w roku
2022 dostosowaniu ulec maja dyrek-
tywa w sprawie substancji chemicz-
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nych w miejscu pracy oraz dyrektywa
dotyczaca narazenia na dziatanie
czynnikéw rakotworczych lub muta-
genow podczas pracy.

Co dotyczy postepujacej cyfryzacji
pracy i zwigzanych z tym czynnikow
ryzyka w miejscu pracy, to Komisja UE
zwrocita miedzy innymi uwage na swe
propozycje dotyczace zarzadzenia w
sprawie produktéw przemystu maszy-
nowego i w sprawie sztucznej inteli-
gencji. Jednakze szczegdlny nacisk
potozyta przede wszystkim na temat
zwigzany ze zdrowiem psychicznym
pracownikow, ktory do tej pory byt
czesto pomijany. Przeciez niezaleznie
od kryzysu spowodowanego korona-
wirusem cyfryzacja w miejscu pracy
czesto wymaga zbyt wiele od naszej
psychiki i nadwyreza ja w rézny spo-
sob. Dlatego tez Komisja UE ogtasza
podjecie inicjatywy UE, ktdra do korca
roku 2022 bedzie zajmowac sie ocena
probleméw psychicznych pracowni-
kéw, powodowanych pracami cyfro-
wymi i przedstawi propozycje w zakre-
sie wytycznych dot. podejmowanych
dziatan. Précz tego Komisja UE zamie-
rza zapewni¢, ze podchwycone zosta-
nie zadanie Europejskiego Parlamentu
do ,prawa na wytaczenie sie*, a wiec
do ,nie bycia zawsze do dyspozycji”.
Partnerzy socjalni zostana wezwani do
zaktualizowania do roku 2023 swych
porozumien dotyczacych psychoso-
cjalnych i ergonomicznych czynnikdw
ryzyka, zwiazanych z wykonywaniem
prac cyfrowych. Komisja UE zapowia-
da poza tym przepracowanie do roku
2023 wytycznych dotyczacych miejsc
pracy i sprzetu komputerowego, aby w
lepszym stopniu zapewni¢ mozliwos¢
rozwoju nowych technologii i wyjs$¢
naprzeciw potrzebom starszych pra-
cownikow.

,Prewencja“ jest i pozostanie gtow-
nym tematem strategii BHP. Przepro-
wadzanie wiekszej ilosci badan nad
przyczynami wypadkow przy pracy,
intensywniejsze uswiadamianie tych
przyczyn pracownikom i wreszcie
surowsze egzekwowanie zasad BHP

ma pomo&c w osiggnieciu ambitnego
celu ,Wizja zero”. Ryzyka zwiazane z
zachorowaniem na choroby sercowo-
-naczyniowe i choroby uktadu mie-
Sniowo-szkieletowego uwarunkowane
wykonywang praca nie zostaty w dal-
szym ciggu ani dostatecznie zbadane
ani tez nie ugruntowaty sie wystarcza-
jaco w swiadomosci zarobwno pracow-
nikow jak i pracodawcow. Odnosnie
postugiwanie sie niebezpiecznymi
produktami medycznymi lub chemi-
kaliami, takimi jak substancje repro-
toksyczne, konieczne jest rowniez
intensywniejsze wyjasnianie i szkole-
nie pracownikow w tym zakresie. Tak
wiec Komisja UE zapowiada takze na
rok 2022 zaktualizowane wytyczne
oraz przepracowanie zasad UE w
zakresie substancji niebezpiecznych,
aby skuteczniej zapobiegad szczegol-
nie chorobom reproduktywnym, cho-
robom drég oddechowych, a przede
wszystkim chorobom nowotworo-
wym, bedacym w UE gtéwna przyczy-
na przypadkow smiertelnych uwarun-
kowanych wykonywana praca.

Pod trzecim tytutem "Zapobieganie
przysztym kryzysom* Komisja szkicuje
procedure awaryjnga majaca zapobie-
gac przysztym potencjalnym kryzysom
zdrowotnym, a szczegblnie mecha-
nizm, zgodnie z ktbrym panstwa czton-
kowskie zgtasza¢ maja Komisji wyste-
powanie zagrozen dla zdrowia w miej-
scu pracy oraz odpowiednie krajowe
plany w zakresie BHP.

W roku 2023 Komisja z udziatem
wszystkich zainteresowanych kregéw
podsumuje osiggniete do tego czasu
wyniki i w razie koniecznosci utoruje
droge do przeprowadzenia dopaso-
wania strategicznych ram.

Angelika Wessels
wessels@kan.de

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=CELEX %3A52021DC0323
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Tematy wydania

Brexit - Wptyw na normowanie i ustawodawstwo

Osobisty punkt widzenia autora
przedstawiony w artykule opiera

sie na rozmowach przeprowadza- :

nych z waznymi aktorami oraz na
jego doswiadczeniach nabytych

w czasie petnienia funkc;ji kierow-
nika brytyjskiego HSE Safety Unit

(nadzér rynku sprzetu roboczego,

polityka jakosci i bezpieczen-
stwa produktu). Précz tego Philip

Papard przewodniczyt réznym
gremiom UE, jak np. system
ICSMS, grupa ADCO dot. maszyn

(organa nadzoru rynku UE) oraz

grupa MACHEX (polityka kontroli
uzytkowania sprzetu roboczego)

oraz byt cztonkiem zespotu redak-
cyjnego podrecznika Komisji UE

dot. dyrektywy maszynowe;.

Philip Papard

Stosunek Zjednoczonego Krolestwa do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej/UE
charakteryzowat sie raczej trudnosciami. Zastrzezenia opieraty sie czesciowo na
utrzymujaca sie pamiec o brytyjskim imperium, w ktorym Anglicy opanowali
wieksze czesci $wiata i pozycje te wykorzystywali do stworzenia (dla Wielkiej Bry-
tanii) bardzo optacalnego systemu handlowego. Wprawdzie imperium nalezy juz
do historii, lecz pamie¢ o nim zyje nadal wsrdd starszego pokolenia. Przypomi-
nam sobie jak w latach 50-tych poszedtem z moja babka do miejscowego sklepu
artykutéw kolonialnych ,Home and Colonial Store”, aby naby¢ srodki spozywcze
pochodzace z catego imperium. Jezeli uswiadomimy sobie, ze od roku 1066 zadne
obce wojska nie wdarty sie na terytorium brytyjskie, to mozna zrozumie¢, dlacze-
go niektdrzy obywatele Zjednoczonego Krolestwa nie za bardzo zainteresowani
sg europejska wspodtpraca jak ci, ktdrzy na europejskim kontynencie doznali faszy-
zmu, $mierci i zniszczen. Zamiast tego ich orientacja skierowana jest na kraje byte-
go imperium, w ktorych jezyk angielski jest jezykiem urzedowym - USA, Australia,
Nowa Zelandia, Kanada i Afryka Potudniowa.

Dlaczego doszto do brexit‘u?

W czasie referendum brexit przedstawiany byt jako przywrécenie suwerennosci
panstwa, jednakze zapomniano wyjasni¢, co to doktadnie oznacza. Prezentowa-
no nam zdjecia miliondw tureckich imigrantow zalewajacych Zjednoczone Krole-
stwo, opowiadano historie o tym, ze UE zamierza zabronic¢ celebrowania tradycji
picia herbaty i obiecywano, Ze tak jak przed przystapieniem do Europejskiegj
Wspolnoty Gospodarczej (EWG), bedziemy mogli bez probleméw utrzymywacé
handelz cata Europa i reszta $wiata. Mowiono o modelu norweskim lub szwajcar-
skim, ale niewiele o szczegodtach, co w rzeczywistosci brexit bedzie oznaczat. Nie
wspominano prawie wcale o tym, jak korzystny byt rynek wewnetrzny dla przemy-
stu brytyjskiego i jaki wptyw miato Zjednoczone Krélestwo na podejmowanie
decyzji, gdyz w czasie opracowywania ustaw i zharmonizowanych norm zjamo-
wato miejsce przy stole - tego fachowego poziomu debata w ogole nie osiagneta.
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Twardy brexit

Otrzymalismy brexit, ale nie wiedzieliSmy, co sie za tym kryje. Dopiero teraz spo-
teczenstwo brytyjskie zaczyna rozumiec co oznacza twardy brexit. Do catkowitego
zrozumienia wszystkich skutkow prowadzi jeszcze dtuga droga, tym bardziej, ze
pandemia covidu-19 maskuje wiele efektow.

Przed wystapieniem z UE Zjednoczone Krolestwo miato duzy wptyw zaréwno na
projektowanie i aktualizacje ustawodawstwa UE w zakresie wprowadzania na
rynek produktow, jak i na opracowywanie odpowiednich do tego zharmonizowa-
nych norm. Zjednoczone Krolestwo miato znaczacy udziat w opracowywaniu i
wprowadzaniu w zycie systemu ICSMS, ktéry wspiera wymiane informacji o skon-
trolowanych produktach miedzy wszystkimi organami nadzoru rynkowego i
pomaga unikac¢ zbytecznego powielania pracy. Obecnie nie mamy dostepu do
tego systemu i tylko w sposob ograniczony wspotpracujemy z organami nadzoru
rynku w UE. Rowniez w ramach prac ustawodawczych dot. BHP Zjednoczone Kré-
lestwo odgrywato centralna role. Tak wiec grupa MACHEX Generalnej Dyrekcji UE
powotata do zycia i kierowata oddziatem Zatrudnienie skupiajacym w sobie
osoby z nadzoru, zajmujace sie problematyka uzywania sprzetu roboczego wszel-
kiego rodzaju. Rowniez i do tej grupy Zjednoczone Krolestwo nie ma juz dostepu.

Ten twardy brexit oznacza, Ze utracony zostat bezpo$redni wptyw Zjednoczonego
Krélestwa na catos¢ posiadanych uprawnien UE, a przemyst brytyjski i jego pra-
cownicy stali sie wytacznie odbiorcami regut zamiast wspotdziata¢ w ich ustala-
niu. Wprawdzie Zjednoczone Krolestwo moze odbiegac od niektorych wymagan
i standarddw, ale aby na naszym najwiekszym rynku moc zbywac swe wyroby,
producencji musza przestrzegac przepisy i normy UE. Moze to doprowadzi¢ do
tego, Ze na rynku zaistnieja dwa rodzaje produktéw, takie z oznakowaniem CE i
inne, jedynie z oznakowaniem CA!, przeznaczone wytacznie na rynek brytyjski -
co nie stanowi faktycznie skutecznego lub niskonaktadowego rozwiazania.

Moze sie zdarzyc, ze aby dla produktu otrzymac oznakowanie CE, przedsiebiorca
musi to zleci¢ jednostce notyfikowanej. Jednakze ani jedna taka nie ma swej sie-
dziby w Wielkiej Brytanii. Przedsiebiorstwa, ktére dotychczas zlecaty to jednost-
kom notyfikowanym w Wielkiej Brytanii beda prawdobopodnie dalej mogty
wspotpracowac z nimi, gdyz wiele z nich przeniosty swa gtoéwna siedzibe do kra-
jow cztonkowskich UE, takich jak Irlandia lub Niderlandy, gdzie podlegaja uregu-
lowaniom, nadzorowi i systemowi homologacji danego kraju UE. Procz tego pro-
ducenci musza wyznaczy¢ petnomocnika z siedzibg w UE, aby moéc przedstawié
organom nadzoru rynkowego dokumentacje techniczne zgodne z dyrektywa
maszyn lub innymi dyrektywami. Wydaje sie, ze Dublin i Amsterdam sa do tego
celu preferowanymi miejscami.

Wspdtpraca w normowaniu jest kontynuowana

Zharmonizowane normy maja dla ,nowego podejscia“ centralne znaczenie i w
znaczny sposob wspieraja przemyst w zachowaniu wymagan dotyczacych pro-
duktow. Stad tez przemyst brytyjski pilnie dba o to, aby nie utraci¢ wptywu na
opracowywanie norm. Zgodnie z dotyczczasowym stanem negocjacji, brytyjski
instytut normalizacyjny BSI kontynuowac bedzie w zmienionej formie swoj udziat
i cztonkostwo w CEN/CENELEC. Reorganizacja stata sie konieczna, gdyz do tej
pory wytacznie organizacje normalizacyjne z krajow UE, EFTA? i krajow kandydu-
jacych do UE byty cztonkamiw CEN/CENELEC.

Aby zyskac na czasie w celu osiagniecia ostatecznego porozumienia, ustalono
kontynuowanie dotychczasowego cztonkostwa BSI w CEN/CENELEC do konca
roku 2021. Zgodnie z dotyczasowym stanem planowania przewidziane jest kon-
tynuowanie cztonkostwa BSI takze po roku 2021 z zachowaniem w tym samym
zakresie fachowego udziatu brytyjskich ekspertéw, jednakze ze wzgledu na ogra-
niczony formalny status - o mniejszym wptywie na przysztosciowa polityke CEN i
CENELEC. To, ze Wielka Brytania przestata by¢ czescia Europejskiego Obszaru
Gospodarczego skutkuje juz teraz zmianami proceduralnymi: Jezeli w trakcie for-
malnego gtosowania norma nie zostanie przyjeta, to gtosowanie zostanie ponow-
nie przeliczone, ale juz bez gtoséw BSI (i analogicznie cztonkéw spoza EOG). Jeze-



li akceptacja bedzie dostateczna, to norma musi zostac przyjeta przez wszystkich
cztonkdéw EOG? i tych cztonkdw spoza EOQG, ktdrzy gtosowali za przyjeciem normy.
Gdyby jednak Zjednoczone Krélestwo gtosowato np. przeciwko przyjeciu, to w
takim przypadku nie bytoby zmuszone do jej przejecia, gdyz zostata ona zaakcep-
towana dopiero po ponownym przeliczeniu gtosow.

Nowy status cztonkostwa BSI w CEN i CENELEC umozliwiatby nadal przemystowi
brytyjskiemu petne angazowanie sie w opracowywanie norm w TCs i WGs. Brytyjski
Instytut Normalizacyjny BSI przejmie dodatkowe koszty wynikajace z tego, ze
Komisja UE przekazuje do dyspozycji krajéw CEN-CENELEC $rodki do finansowa-
nia normowania pochodzace ze sktadek optacanych przez kraje UE i EFTA, gdyz
subwencje te przestana w przysztosci wptywac na rzecz Zjednoczonego Krolestwa.

Status cztonkostwa BSI zostanie prawdopodobnie potwierdzony przez CEN i
CENELEC w listopadzie 2021 r. Nalezy odczekac, jak potocza sie te sprawy w przy-
sztych latach. Jednakze w kazdym przypadku nalezy mie¢ nadzieje, ze ta dobra i
owocna wspdtpraca pomiedzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig Euriopejska
znajdzie swa kontynuacje w dziedzinie bezpieczenstwa pracy i produktu.

Znak CA oznacza zgodno$¢ wyrobdw z wymogami obowiazujacymi w Wielkiej Brytanii.
https://de.wikipedia.org/wiki/UKCA-Kennzeichnung

2 Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Europejski Obszar Gospordarczy: Panstwa cztonkowskie UE + Norwegia, Islandia i Liechtenstein

Tematy wydania

Philip Papard
OBE (Officer of the Order
of the British Empire)

KAN BRIEF3/21 9


https://de.wikipedia.org/wiki/UKCA-Kennzeichnung

Tematy wydania

Nova DIN 19430 - Odziez ochronna zabezpieczajaca
przed strumieniem wody pod wysokim cisnieniem

Wielokorotnie nie docenia sie niebez-
pieczenstwa kryjacego sie za faktem, ze
juz strumien wody zwyktej myjki wyso-
kocisnieniowej o cisnieniu roboczym
wynoszacym ok. 100 bar moze cztowie-
ka ciezko porani¢. Przy czym zranienia
moga by¢ spowodowane zaréwno
wydobywajaca sie woda jak i przez
uszkodzone przewody gietkie. Woda
surowa, zawierajaca np. nawet jak naj-
mniejsze czastki farby lub lakieru
pochodzace 7 piaskowania powierzch-
ni, moze przeniknac gteboko w skére i
w sposob niekontrolowany rozrze-
strzeni¢ sie w tkance rowniez poza
miejscem przedostania sie do skory.

W swych sprawozdaniach od roku
2010 do 2019 niemiecki ustawowy
ubezpieczyciel od nastepstw nie-
szczesliwych wypadkow DGUV
zamieszCza corocznie w statystyce
wypadkow srednio ok. 280 wypadkdw
przy pracy podlegajacych zgtoszeniu,
spowodowanych myjkami wysokoci-
$nieniowymi, miedzy innymi rowniez
wypadkow z najciezszymi obrazenia-
mi oraz wypadkow $miertelnych.

Poniewaz brak jest znormalizowanej
podstawy do kontroli i certyfikacji,
wiec na bazie wspolnej inicjatywy
podjetej przez dziat Odziez ochronna
Ustawowego Niemieckiego Ubezpie-
czenia od Nastepstw Nieszczesliwych
Wypadkow (DGUV) i Instytutu Ochro-
ny Pracy (IFA) tegoz ubezpieczenia
DGUV, opracowano w roku 2017 zasa-
de kontroli ,Odziez chroniaca przed
strumieniem wody pod wysokim
cisnieniem” (GS-IFA-P15). Stuzy ona za
podstawe przy opracowywaniu nowej
normy DIN 19430 ,0dziez ochronna -
Odziez chronigca przed strumieniem
wody pod wysokim ci$nieniem -
Wymagania i metody kontroli*.

Klasyfikacja

Przy wykonywaniu pracy za pomoca
pistoletu wysokocisnieniowego moga
na pracownika oddziatywac¢ bardzo
duze sity. Sity odrzutu dziatajace na
narzedzia prowadzone recznie nie
moga zgodnie z zasada 100-500 DGUV
przekracza¢ w kierunku osiowym
wartosci 150 N. Jezeli obstugujacy

10 KANBRIEF3/21

stosuje podparcie ciata, to sity odrzu-
tu moga osigga¢ maksymalnie 250 N.
Te zréznicowane maksymalne sity
odrzutu zostana w nowej normie
uwzglednione przy klasyfikowaniu
odziezy ochronnej na stopnie efek-
tywnosci. Przy czym uwaga zostanie
zwrdcona na trzy wazne rodzaje dysz:

«dysza ptaskostrumieniowa: stru-
mien rozpylany wachlarzowo

«dysza punktowa: punktowy, skon-
centrowany strumien wody

« dysza obrotowa: obracajaca sie gto-
wica o co najmniej dwéch dyszach
punktowych

Witasciwosci materiatu, utrzymy-
wanie w nalezytym stanie i kiedy
taka odziez ma zosta¢ wymieniona
Odziez ochronna zabezpieczajaca
przed strumieniem wody pod wysokim
cisnieniem musi by¢ z jednej strony nie-
przemakalna i szczeg6lnie wytrzymata
narozdarcie, za$ zdrugiej - musi zapew-
nia¢ dostateczna cyrkulacje powietrza i
by¢ lekka. Wybdr odziezy zalezy od
warunkow stosowania i wymaganego
okresu noszenia. Efektywnos¢ odziezy
ochronnej bedzie kontrolowana i klasy-
fikowana wg normy DIN 19430, np. pod
wzgledem odpornosci na przenikanie
pary wodnej i dalszej wytrzymatosci na
rozdarcie.

Czynnikiem decydujacym o trwatosci
uzytkowania $rodkdw ochrony osobi-
stej jest zawsze utrzymywanie ich w
odpowiednim stanie oraz stopien
zuzycia. Odziez wysokiej jakosci i cze-
sto impregnowana powinna by¢
zawsze profesjonalnie czyszczona.
Musza by¢ doktadnie przestrzegane
instrukcje producenta w zakresie
utrzymywania jej w dobrym stanie.
Zauwazone dziury, zarysowania i pek-
niete szwy musza prowadzi¢ do
natychmiastowej wymiany odziezy.

Oznakowanie i informacje pro-
ducenta

Kazda sztuka odziezy ochronnej musi
posiadac na state umieszczong ety-
kietke, przekazujaca uzytkownikowi
wyposazenia ochrony osobistej
konieczne informacje, na przyktad:

+1lo$¢ mozliwych cykli pralniczych i
instrukcje zwigzane z pielegnacja
odziezy

« Przedstawienie norm z odpowiedni-
mi piktogramami i osiagnietych
klas/stopni efektywnosci, wedtug
ktérych produkt zostat skontrolowa-
ny i uzyskat certyfikacje

« Date produkgji i date utraty waznosci

+ Oznakowanie CE i numer jednostki
notyfikowanej kontrolujacej produkt

W swej informacji o produkcie produ-
cent musi podac dane dotyczace wia-
Sciwego przechowywania, postugiwa-
nia sie, pielegnacji, okresu uzytkowa-
nia, kryteriow na wymiane odziezy oraz
siedzibe producenta wystawiajacego
deklaracje zgodnosci oraz objasnic
znaczenie stopni efektywnosci i klas.

Norma DIN 19430 jest waznym krokiem
w kierunku ujednolicenia opiséw réz-
nych producentéw odnos$nie poziomu
zabezpieczenia odziezy ochronnej
przed strumieniem wody pod wysokim
cisnieniem. Stopnie efektywnosci
odzwierciedlaja zrozumiaty pozom
ochronyiw ten sposob pozwalajag uzyt-
kownikowi na dokonanie wyboru
odpowiedniego sprzetu ochrony oso-
bistej. Dane w zakresie maksymalnego
statego okresu noszenia odziezy
ochronnej pomoga w przeanalizowa-
niu stopnia obciazenia zatrudnionych
w ramach oceny ryzyka.

Norma DIN 19430 stanowi doskonatg
podstawe do opracowania w przy-
sztosci europejskiego lub miedzyna-
rodowego standardu w zakresie kon-
troli i certyfikacji odziezy ochronnej
zabezpieczajacej przed strumieniem
wody pod wysokim cisnieniem.

C. Walther (IFA), C. Kirchhoff (BG BAU),
H. Liittgens (DIN), O. Mewes (IFA),
R. Ziehmer (DEHN SE + Co. KG),

Y. Dietzel (STFI)

olaf mewes@dguv.de

Referat Statistik (Statystyka), DGUV: lata
sprawozdawcze 2010-2019, Wypadki przy
pracy podlegajace zgtoszeniu i smiertelne
wypadki przy pracy, wybrane sprzety
wysokoci$nieniowe i natryskowe, 4.1.2021
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Permetryna w wyposazeniu ochrony osobistej
jako zabezpieczenie przed kleszczami

Czy duzo pomoze duzo,

lub raczej zaszkodzi?

Osoby pracujace w towiectwie, w lesnictwie lub w innych sektorach lesnych, a
takze zatrudnieni w drogomistrzowkach i w Bundeswehrze, sa narazone na zwiek-
szone ryzyko ukaszenia przez kleszcza w czasie wykonywanej pracy. Dla tego
kregu 0séb mozliwoscia zapobiegania temu zagrozeniu jest noszenie odziezy
ochronnej zawierajacej zabezpieczenie przed kleszczami. W takim przypadku
zastosowanie moze znalez¢ szczegdlnie odziez nasycana permetryna.

Permetryna jest biobojcza substancja czynna, stosowana do ochrony przed paso-
zytami, a szczegblnie przed kleszczami. Jezeli w trakcie procesu produkcji odziez
zostanie zaimpregnowana permetryna, to wtedy staje sie ona osobistym wyposa-
zeniem ochronnym (PPE), zabezpieczajacym przed ukaszeniem przez kleszcza.
Przy czym substancja biobdjcza nanoszona jest na odziez w trakcie produkgji lub
hermetyzacji mikro i nano za pomoca natryskiwania aerozolowego, zanurzania w
kapieli zawierajacej emulsje wodne, powlekania wtdkien warstwa polimeru.

Substancja czynna moze sie jednak z odziezy uwolni¢ i w przypadku kontaktu ze
skorg byc przez nig pochtaniana. Dtuzszy kontakt ze skorg i takie warunki
zewnetrzne, jak wilgo¢, temperatura, pocenie sie lub wtasciwosci materiatowe
tkaniny, moga utatwic¢ przenikanie do skory. Wedtug rozporzadzenia CLP
(WE) nr 1272/2008 permetryna, jako substancja dziatajaca uczulajaco na skére,
zostata zaklasyfikowana do kategorii * i zaopatrzona w uwage wskazujaca na
rodzaj zagrozenia H317 (,Moze powodowac alergiczne reakcje skory“). W ramach
testowania substancji aktywnych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie udostep-
niania na rynku i stosowania produktow biobdjczych (UE) nr528/2012, permetry-
na nie zostata oceniona w UE jako substancja rakotwércza.

Projekt normy zawierajacy kontrowersyjne wymagania

W marcu 2020 r. opublikowany zostat pierwszy projekt normy dotyczacy tej tema-
tyki: EN 17487 ,0dziez ochronna - Odziez ochronna nasycana permetryna zabez-
pieczajaca przed ukaszeniem przez kleszcza“. Dokument ten opisuje wymagania
i kontrole odziezy poddanej obrébce permetryna, ktdre musza byc spetnione, aby
zapewniona zostata ochrona przed ukaszeniem przez kleszcza (réwniez wg zdefi-
niowanej czestosci prania w okreslonych warunkach). Rbwnoczesnie projekt
normy wysuwa zadanie, aby opisana tam odziez byta ,nieszkodliwa“ dla ludzi ja
noszacych.
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Zalezy to od wartosci gra-
nicznej

»Z punktu widzenia Instytu-
Cji Zabezpieczenia Spotecz-
nego dla Rolnictwa, Lesnic-
twa i Ogrodnictwa (SVLFG)
nie mozna jednoznacznie
dokonac¢ oceny tematu
dotyczacego ochrony che-
micznej przed ukaszeniami
kleszczy. Z jednej strony
niebezpieczenstwa zwiaza-
ne z chorobami przenoszo-
nymi przez kleszcze w
codziennej pracy sa juz od
lat znane. Zalecane sg Srod-
ki zapobiegawcze i poszu-
kuje sie Srodkow uzupetnia-
jacych.

Z drugiej za$ strony nie
mozna przejs¢ do porzadku
dziennego nad faktem, ze
przez odziez robocza nad-
miernie nasycong perme-
tryna powstaje nastepne
ryzyko dla zdrowia ubezpie-
czonych. Dlatego tez w cza-
sie procesu normowania
nalezy starannie rozwazy¢,
jaka odpowiednia wartos¢
graniczna nalezy ustalic®.
Sebastian Dittmar, SVLFG

Wedtug projektu Srednia zawarto$¢ permetryny w konfekcjonowanej odziezy nie
moze przekroczy¢ 1600 mg na metr kwadratowy tkaniny, przy czym dopuszczona
jest niehomogenicznos¢ wynoszaca maksymalnie 20%. Tym samym mozliwe
bytyby lokalne stezenia permetryny wynoszace ponad 1 900 mg/m?®. Dotychcza-
sowe badania zajmujace sie ochrona zdrowia uzytkownikéw tkanin nasycanych
permetryna &23 przeprowadzane byty przewaznie z uzyciem zawartosci perme-
tryny wynoszacej 1 250 mg na metr kwadratowy tkaniny. Zgodnie z zaleceniem
Swiatowe] Organizacji Zdrowia WHO *, zalecana dawka dla ptaszczy, kurtek,
koszul z dtugimi rekawamii spodni wynosi odpowiednio 1250 mg/m?, a dla koszul
z krotkimi rekawami nawet tylko 800 mg/m?2. Tym samym warto$¢ przedstawiona
w projekcie normy znajduje sie znacznie powyzej zalecanych stezen.

W ramach badania opinii publicznej przeprowadzonego w roku 2020 Niemcy
wypowiedziaty sie przeciwko wysokiej wartosci permetryny. Z jednej strony nie
ma co do tego przekonania, Ze tego rodzaju stezenie jest konieczne (albo zZe jest
ono forsowane jedynie ze wzgledu na metody stosowane w danej chwili przez
niektorych producentéw), zas z drugiej - niewiadomo, czy odziez taka noszona
przez dtuzszy czas, moze mie¢ szkodliwie oddziatywanie na noszacych jg pracow-
nikéw. W chwili obecnej opinii publicznej poddawany jest pod rozwage drugi pro-
jekt normy, ktory w dalszym ciggu zawiera te wysoka warto$¢.

Projekt normy podejmuje rowniez temat ,Wymagan w odniesieniu do ochrony zdro-
wia uzytkownikéw". Powotuje sie on w nim takze na wartos¢ ADI (accepted daily
intake) Swiatowej Organizacji Zdrowia WHO, a wiec na codzienng dopuszczalng ilosé
przyswajania, podana przez Organizacje WHO. Zgodnie z projektem ,nalezy oczeki-
wac, ze w przypadku profesjonalnego korzystaniu z odziezy i oston gornej i dolnej
czesci ciata (tutdéw, ramiona, nogi) w ciagu dnia pracy wynoszacego 8 godzin, nie
przekroczona zostanie 20%-owa warto$¢ ADI. W razie dtuzszego korzystania, np. w
ciagu pracy wynoszacej 24 godziny, osiagniete zostanie najwyzej 60 % wartosci ADI.

Jednakze pod uwage nalezy wziac to, ze stopien wchtaniania permetryny przez
tkanine zalezy w duzym zakresie od metody stosowanej do jej obrobki. W zatacz-
niku E aktualnego projektu normy znajduje sie nastepujaca uwaga: , Jezeli perme-
tryna nie wsigkneta mocno w tkanine, to wartos¢ ADI dla permetryny moze zostac
przekroczona, a szczegblnie wtedy, gdy poczatkowe stezenie permetryny znajdo-
wac sie bedzie blisko najwyzszej zawartosci permetryny w tkaninach, sformuto-
wanejw niniejszym dokumencie.“ Précz tego zespdt zajmujacy sie normowaniem
zwraca uwage w rozdziale E 10.4 na to, ze nie istnieja zadne znormalizowane
metody, za pomoca ktérych mozna by byto z cata pewnoscig oceni¢ skutki dla
zdrowia spowodowane oddziatywaniem permetryny.

Tak wiec projekt normy zawiera wiele pytan, na ktore brak jest odpowiedzi. Bez-
wzglednie wskazane bytoby opracowanie normy dotyczacej metod testowania
nasyconego permetryna wyposazenia ochrony osobistej. Dodatkowo wazne byto-
by takze dokonanie standardyzacji metod impregnacji i uzyskanie przy tym wiedzy
natemat, w jakim stopniu maja one wptyw na szybkos$¢ uwalniania sie permetryny

Dr. Anja Vomberg i tym samym pochtaniania jej przez ludzi w réznych warunkach. Wytacznie wtedy

vomberg@kan.de bytoby mozliwe dokonanie oceny ryzyka. Do tego czasu, zgodnie z wymogiem
Dr. Michael Thierbach minimalizacji i ze wzgledu na ograniczona wiedze naukowa, nie powinno sie prze-
thierbach@kan.de kraczac sredniego steZenia wynoszacego przy impregnowaniu 1250 mg/m?.

1 K.E. Appel et al,, Risk assessment of Bundeswehr (German Federal Armed Forces)
permethrin-impregnated battle dress uniforms (BDU). Int J Hyg Environ Health. 2008,
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/18222725

2 B.RoRbach et al., Sprawozdanie koncowe “Biomonitoring und Beurteilung moglicher
Gefahrdungen von Beschéftigten in der Forstwirtschaft durch Permethrin impragnierte
Schutzbekleidung®, Institut fir Arbeits-, Sozial- und Umweltmedizin der Universitdtsmedizin
Mainz; ca. 2012
www.dguv.de/projektdatenbank/0305/12_11_23_abschlussbericht_permethrin_final.pdf

3 BfR: Allergien: Sensibilisierung durch Permethrin in Textilien ist unwahrscheinlich, Opinia Nr.

006/2017, www.bfr.bund.de/de/a-z_index/permethrin-4880.html

WHO: Vector control - Methods for use by individuals and communities. Prepared by

Jan A. Rozendaal 1997
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Congress

XXII World Congress on Safety and Health at Work 2021
ISSA

https://wwLl.issa.int/events/world-congress2021

12.-15.10.2021 » KéIn

Konferenz
Maschinenbautage 2021 mit Maschinenrechtstag
MBT Ostermann GmbH

www.maschinenbautage.eu/konferenzen/konferenz-
maschinenrichtlinie-2021/

26.-29.10.2021 » Dusseldorf

Fachmesse und Kongress
A+A 2021

Messe Dusseldorf / Basi
www.aplusa.de

10.-12.11.2021 » Online

Seminar

Grundlagen der Normungsarbeit im Arbeitsschutz

IAG/KAN

https://app.ehrportal.eu/dguv/webmodul/index.jsp = 700044

15.-16.11.2021 » Dortmund

Conference

1st European EMF Forum Conference “8 years of experience
with the EMF directive”

BAUA

www.baua.de/EN/Service/Events/Calendar/11.15-EEMFF-
Conference.html

16.-17.11.2021 » Duisburg

Kongress
Fachkongress gegen Staub beim Bauen

https://bauverlag-events.de/event/fachkongress-gegen-
staub-beim-bauen/

ZamoOwienie

www.kan.de/en » Publications » Orders (bezptatnie)

Edytor

Verein zur Forderung der Arbeitssicherheit in Europa e\V. (VFA)
przy wsparciu finansowym Federalnego Ministerstwa Pracy i
Spraw Spotecznych.

Redakcja
Kommission Arbeitsschutz und Normung, Geschaftsstelle

Sonja Miesner, Michael Robert
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Dyrekcja
Dr. Dirk Watermann, Alte Heerstr. 111, D - 53757 Sankt Augustin

24.11.2021 » Online

Tagung

4.1AG Wissensborse Pravention

IAG
www.dguv.de/iag/veranstaltungen/wissensboerse-
praevention/2021/index.jsp

08.-09.12.2021 » Dresden

Konferenz

DGUV Fachgespréch Assistenzsysteme fiir die Unfallpravention
IAG
www.dguv.de/ifa/veranstaltungen/dguv-fg-assistenzsysteme

13.-16.12.2021 » Dresden

Seminar

Mensch und Arbeit: Grundlagen der Ergonomie

IAG

https://app.ehrportal.eu/dguv/webmodul/index. jsp 2 700010

14.12.2021 » Online

Webinaire

Le travail aprés la pandémie de Covid-19 : Quelles évolutions
des organisations ? Quels enjeux de santé et sécurité ?

INRS

www.inrs.fr/footer/agenda/prospective-covid-5.html

06.-10.02.2022 » Online

Congress

33rd International Congress on Occupational Health 2022
(ICOH)

ICOH

https://icoh2022.net

02.-04.03.2022 » Magdeburg

GfA-Frithjahrskongress 2022
Technologie und Bildung in hybriden Arbeitswelten
Gesellschaft fiir Arbeitswissenschaft (GfA)

www.gesellschaft-fuer-arbeitswissenschaft.de/veranstaltungen_
fruehjahrskongresse-gesellschaft-fuer-arbeitswissenschaft-gfa.htm
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