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Rewizja Nowego Podejscia

25 europejskich dyrektyw opracowanych w ramach Nowego
Podejscia w istotny sposdb przyczynito sie do efektywnego
funkcjonowania Jednolitego Rynku. Jednak ze wzgledéw hi-
storycznych, ich treS¢ wykazuje wyrazne rdznice i w zwigzku z
tym w pewnych kwestiach wymagajg one ujednolicenia. Na
skutek dyskusji, ktére rozpoczety sie w 2002 roku, Komisja Eu-
ropejska, biorgc pod uwage zdobyte dotychczas doswiadczenie,
przedstawita wtasnie wstepny projekt horyzontalnego instru-
mentu prawnego (regulacji lub dyrektywy), ktory ma scalaé
podobne elementy, pojawiajace sie we wszystkich dyre-
ktywach, ujednolica¢ je oraz poprawia¢. Dotyczy to przede
wszystkim procedur oceny zgodnosci, wymogdéw dla jednostek
notyfikowanych, akredytacji, nadzoru rynku oraz roli normaliza-
cji. Cho¢ na tym etapie projekt Komisji nie jest jeszcze
dostepny, a wszelkie oceny i wnioski dotyczace jego tresci i
formy sg w zwigzku z tym jeszcze niemozliwe - idea wydaje sie
szczytna. KAN przewiduje, ze harmonizacja horyzontalnych a-
spektow bedzie bodzcem do wiekszego zaufania w mozliwos¢
prawidtowego funkcjonowania Jednolitego Rynku.

Ulrich Becker

Przewodniczacy KAN
Niemieckie Ministerstwo Pracy i Polityki Spoftecznej
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Projekt horyzontalnego instrumentu prawnego dotyczacego harmonizacji
dyrektyw wyrobu w ramach Jednolitego Rynku przygotowany przez Komisje

Europejska

Ze wzgledow historycznych, dyrektywy Jednolitego Rynku, regulujace zaréwno podstawowe wymogi dla wyrobéw
jak i aspekty nadzoru rynku, oznakowania, notyfikacji jednostek akredytowanych, wykazujq znaczne réznice i w
zwiazku z tym wymagaja ujednolicenia w niektérych kwestiach. Komisja Europejska przedstawita projekt' euro-
pejskiego instrumentu prawnego, ktory ma na celu modyfikacje i wzmocnienie niektorych kluczowych aspektow.

! Projekt zostat przekazany do
SOGS (Senior Officials Gro-
up on Standardisation and
Conformity Assessment) w
dniu 6 wrzesnia 2006 r.
(wiecej informacji:
www.kan.de > Basic docu-
ments

KANBrief 3/06

Jednym z celdw, jakie Komisja Europejska wig-
Ze z opracowaniem nowego instrumentu, jest
jak najdalej idaca harmonizacja wszystkich
procedur i definicji w dyrektywach Jednolitego
Rynku, ktére nie dotyczg okreslonego sektora.
Postanowienia tego dokumentu beda obowia-
zywac¢ do momentu, az prawodawstwo Wspdl-
noty bedzie zawiera¢ bardziej szczegétowe za-
pisy dotyczace zagadnien zwigzanych z wyro-
bami.

Nadzor rynku i identyfikacja wyrobow

Nadzoér rynku jest nierozlgcznie zwigzany ze
swobodg producentdw do dystrybuowania wy-
robow bez wczesniejszej kontroli prowadzonej
przez upowaznione do niej organy. Gdy korzy-
stanie z tego przywileju jest powszechnie sto-
sowane, do nadzoru rynku, ktdry stanowi jego
warunek wstepny, nie przykiada sie nalezytej
uwagi. Mankamenty istniejacej procedury majq
dwa podstawowe zrodia:

o Koordynacja nadzoru rynku w Europie
nie jest satysfakcjonujaca, poniewaz ist-
niejace prawodawstwo pozostawia odpowie-
dzialnos¢ w tym zakresie poszczegdinym
Paristwom Cztonkowskim UE.

e Zmniejszajace sie zasoby ograniczajq
Panstwom Cztonkowskim swobode dziatania
w prowadzeniu efektywnego nadzoru rynku.

Aby przezwyciezy¢ te trudnosci, projekt zakta-
da, aby wieksza odpowiedzialno$¢ za koordy-
nacje nadzoru rynku spoczywata na Komisji Eu-
ropejskiej. Panstwa Cztonkowskie zobowigzuje
natomiast do dostarczania odpowiednich in-
formacji umozliwiajacych dziatania w tym ob-
szarze. Kolejnym rozwigzaniem jest wprowa-
dzenie wymogu oznaczania wyrobu w taki
sposob, aby producent i - jesli zasadne — im-
porter wyrobu do UE mogli by¢ tatwo zidentyfi-
kowani. Projekt przewiduje réwniez rozszerze-
nie zakresu odpowiedzialnosci importerow
i dystrybutoréw (w stopniu, jaki zaktada Dy-
rektywa o Ogoélnym Bezpieczenstwie Produktu),
tak aby tatwiej mozna byto odtworzy¢ i prze-
Sledzi¢ cata droge produktu.

Akredytacja jednostek notyfikowanych

Tak jak w przypadku nadzoru rynku, Panstwa
Czlonkowskie cieszyty sie do tej pory znaczng
swobodg w prowadzeniu notyfikacji jednostek,
ktére muszg uczestniczy¢ w procesie oceny
zgodnosci pewnych wyrobow. W celu doktad-
niejszego ujednolicenia w Europie kryteriéw, na

ktérych opiera sie notyfikacja, projekt proponu-
je nastepujace rozwigzania:

¢ Po pierwsze, Panstwa Cztonkowskie powinny
ubiegac sie o rozpoczecie procedury akre-
dytacji. Ta praktyka - od dawna stosowana
w Niemczech - powinna sta¢ sie ogdlnie
przyjeta zasada. Kryteria, ktdére majg byc
stosowane podczas akredytacji, pochodzg (w
pewnym stopniu) z nowego instrumentu, ale
ich wieksza cze$¢ zostata zaczerpnieta z
norm zharmonizowanych. Tylko w uzasad-
nionych przypadkach akceptowana bedzie
notyfikacja prowadzona przez jednostki nie
akredytowane.

e Projekt zaktada ponadto stworzenie euro-
pejskiego systemu akredytacji z wiasng
infrastruktura, ktory bedzie blisko wspotpra-
cowac z Komisjq Europejska.

Ocena zgodnosci — oznakowanie CE -
specyfikacje techniczne

Zgodnie z projektem Komisji Europejskiej, licz-
ba procedur oceny zgodnosci (modutéw)
powinna zostac ograniczona, a znaczenie ozna-
kowania CE — okreSlone bardziej precyzyjnie.
W projekcie okreslone jest ono, tak jak dotych-
czas, jako sygnat od producenta, ze wszystkie
wymogi zwigzane z oznakowaniem zostaty
spetnione. Komisja przewiduje ponadto, ze
oznakowanie CE ma by¢ jedynym dopusz-
czalnym oznaczeniem, chronionym i umoz-
liwiajacym oznaczenie zgodnosci z wymogami
zZwigzanymi z powyzszym.

Warto wspomnie¢, ze w przysztosci specyfi-
kacje techniczne, opracowane przez euro-
pejskie lub miedzynarodowe organizacje (inne
niz normalizacyjne), beda stanowity punkt wyj-
Scia dla zatozenia zgodnosci, pod warun-
kiem, ze wszyscy interesariusze beda uczestni-
czy¢ w opracowywaniu specyfikacji, a procedu-
ry beda przejrzyste. Informacja o specyfika-
cjach musi by¢ opublikowana w Dzienniku
Urzedowym UE i moze podlega¢ formalnemu
Sprzeciwowi.

Corrado Mattiuzzo
mattiuzzo@kan.de
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Przysztos¢ Nowego Podejscia

Wywiad z Jacquesem McMillanem, Kierownikiem Dzialu ,Prawne aspekty zwiazane z rynkiem wewnetrznym” w

Dyrekcji Generalnej Przedsiebiorstwo i Przemyst (Komisja Europejska)

Jacques McMillan

Komisja Europejska

Dyrekcja Generalna
Przedsiebiorstwo i
Przemyst

1 Certif 2005 — 16 rev2 (wie-

cej informacji: www.kan.de

> Basic documents)

Senior Officials Group on

Standardisation and Con-

formity Assessment Policy

® N560-1 EN (wiecej informa-
cji: www.kan.de > Basic do-
cuments)
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Na jakim etapie znajduja sie prace nad
rewizja Nowego Podejscia?

Od wiosny 2004 roku Komisja opracowata oko-
o dwudziestu dokumentéw roboczych dotycza-
cych rdéznego rodzaju elementéw technicznych
rewizji Nowego Podejscia. Dotyczg one akredy-
tacji, procesu notyfikacji i jednostek notyfiko-
wanych, procedur oceny zgodnosci i oznako-
wania. Powstat rowniez caty nowy rozdziat na
temat nadzoru rynku, ktéry od przyjecia Stra-
tegii Lizbonskiej stanowi wazna kwestie.

Wszystkie te dokumenty ztozyty sie na hory-
zontalny dokument!, opracowany na poczatku
2006 roku, zawierajacy wyniki w obszarze
wszystkich elementdéw niezbednych do przedto-
zenia przez Komisje projektu do Rady i Parla-
mentu Europejskiego. Dokument ten zostat
przekazany do konsultacji razem z kwestiona-
riuszem nt. oceny wptywu, niezbednej do
przedtozenia przez Komisje projektu. W lipcu
tego roku Komisja przedstawita SOGS? wstepny
projekt horyzontalnej ustawy. Kolejny zostat
przedstawiony we wrzesniu®.

Jakie sa zalety i wady rozszerzenia za-
kresu Nowego Podejscia na inne sektory
wyrobow?

Od opracowania Nowego Podej$cia w 1985 ro-
ku, powstata sztuczna bariera miedzy ,nowym”
i ,starym” podejsciem, koncentrujaca sie gtow-
nie na roéznych rolach organéw normalizacyj-
nych w Europie. Taki podziat nigdy nie byt za-
mierzony. Nowe Podejscie zostato stworzone,
aby sktoni¢ prawodawcéw do innego myslenia i
innej harmonizacji. Rozdziat poswiecony nor-
malizacji nie byt jedynym, ktdry odzwierciedlat
nowe podejscie: opracowano réwniez polityke
oceny zgodnosci, ktdra jest obecnie stosowana
na catym Swiecie.

Rozszerzenie Nowego Podejécia moze ozna-
cza¢ zardbwno rozszerzenie europejskiego me-
chanizmu normalizacji na nowe sektory wyro-
bow, jak réwniez przyznanie prawodawcom i
przedsiebiorcom wiekszej swobody. Przynajm-
niej rozdziaty dotyczace oceny zgodnosci po-
winny by¢ zharmonizowane, tak aby staly sie
bardziej spojne i przejrzyste dla przedsiebior-
cow i instytucji nadzoru rynku. Procedury oce-
ny zgodnosci juz istniejg i sg bardzo podobne
we wszystkich krajach; konsolidacja niektdrych
sektorow starego i Nowego Podejscia powinna
uczynic zycie przedsiebiorcéw znacznie fatwiej-
szym.

Jaka role bedzie w przysztosci odgrywac
europejska i miedzynarodowa normaliza-
cja?

Jesli prawodawca zdecyduje sie rozszerzy¢ me-
chanizm zharmonizowanych norm na inne sek-
tory wyrobdw, w ktérych dziatalno$¢ normali-
zacyjna jest uzasadniona i funkcjonuje w sen-
sie ekonomicznym i politycznym — w tych ob-
szarach moze odgrywac wazng role, takg jak w
sektorach objetych dotychczas Nowym Podej-
Sciem. Jedng z kluczowych kwestii w dyskusji
nad rozszerzeniem zakresu Nowego Podejscia
jest pytanie, w jaki sposdb mozna wzmocni¢ w
normalizacji role interesariuszy nie zwigzanych
z sektorem przemystu, a takze jej nature
~miekkiego prawa”.

Europejska i miedzynarodowa normalizacja
bedzie réwniez nadal istotna w tych sektorach,
gdzie nie istnieje europejskie prawodawstwo,
poniewaz przyczynia sie do stworzenia wiekszej
przejrzystosci i do wzmocnienia konkurencyj-
nosci europejskich przedsiebiorstw.

Jakie beda kolejne dziatania?

Obecnie ponownie opracowujemy projekt hory-
zontalnej ustawy na podstawie uwag otrzyma-
nych na etapie konsultacji. Planujemy przeka-
za¢ ten nowy dokument do zaopiniowania i
ostatecznej dyskusji grupie SOGS we wrzesniu.
Komisja Europejska przewiduje, ze projekt zo-
stanie zaakceptowany do konca roku i nastep-
nie przekazany do Rady i Parlamentu Europej-
skiego natychmiast po jego przettumaczeniu
(poczatek 2007 roku). Spodziewamy sie, ze
ustawa horyzontalna wejdzie w zycie w 2008
roku.
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Rama prawna prowadzenia europejskiej normalizacji w
obszarach objetych harmonizacja

Komisja Europejska planuje zachowac¢ w przysziosci zasady europejskiej normalizacji w obszarach objetych har-
monizacjqa. Jednak, jak pokazata rewizja Nowego Podejscia, praktyczne dziatania w dziedzinie normalizacji musza
by¢ poparte ramq prawna. Z tego powodu Komisja planuje opracowanie jednolitej definicji terminéw ,nhorma
zharmonizowana” i ,zatozenie zgodnosci”.

! Dyrektywa 98/34/WE usta-
nawiajaca procedure udzie-
lania informacji w zakresie
norm i przepiséw technicz-
nych

Dokument roboczy stuzacy
jako podstawa do dyskusji
na spotkaniu grupy SOGS,
ktére odbyto sie w lipcu
2006 roku
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W wiekszosci z dyrektyw Nowego Podejscia
zasadnicza charakterystyka zharmonizowanej
normy znajduje sie w zatacznikach lub — jako
definicia — w artykutach. Bardzo podobne,
jednak nie w petni identyczne zapisy, ktore
odnajdujemy w Dyrektywie Kompatybilnosci
Elektromagnetycznej (2004/108/WE), Dyrek-
tywie Telekomunikacyjne Urzadzenia Koncowe
i Urzadzenia Radiowe (1999/5/WE) oraz w
Dyrektywie dotyczacej produktéw wykorzystu-
jacych energie (2005/32/WE) sg podstawg do
dyskusji na temat ujednolicenia definicji.

Taka definicja wyjasniataby role norm zhar-
monizowanych w ramach Nowego Podejscia i
w innych sektorach, w ktorych ich uzycie jest
niezbedne. Nalezy jednak zachowac rozrdznie-
nie miedzy zharmonizowanymi normami zgod-
nymi z europejskimi dyrektywami Nowego
Podejscia a innymi dokumentami z zakresu
normalizacji (techniczne specyfikacje i spra-
wozdania, zalecenia, instrukcje, umowy robo-
cze), ktdre nie sg oparte na porozumieniu
wszystkich interesariuszy i ktdére w zwigzku z
tym nie mogq byc¢ traktowane jako uzupetnie-
nie dyrektyw UE.

Podstawowa  charakterystyka norm
zharmonizowanych

Wedtug Dyrektywy 98/34/WE' ,norma euro-
pejska” oznacza specyfikacje techniczng opra-
cowang przez uprawniong europejska organi-
zacje normalizacyjng (CEN, CENELEC, ETSI)
zgodnie z okreSlong procedurg i zatwierdzong
do wielokrotnego lub ciggtego zastosowania.

Zgodnie natomiast z Nowym PodejSciem,
normy zharmonizowane sg to normy euro-
pejskie, ktdre zostaty opracowane na zlecenie
(zwane mandatem) Komisji Europejskiej i ktd-
rych tytuly i numery zostaty opublikowane w
Oficjalnym Dzienniku Unii Europejskiej. Normy
zharmonizowane zawierajg szczegoty technicz-
ne odnoszace sie do podstawowych wymogow
odpowiednich dyrektyw Nowego Podejscia i w
zwigzku z tym przedstawiajg rozwigzania tech-
niczne, umozliwiajace zachowanie zgodnosci z
przepisami prawnymi. Zwigzek miedzy przepi-
sami prawnymi i odpowiadajgcymi wymogami
normy wyjasniony jest w specjalnym zataczni-
ku do normy. Zastosowanie norm zharmonizo-
wanych jest dobrowolne (tzn. nie sg aktami
prawnymi).

W przypadku gdy norma zharmonizowana ma
by¢ zastosowana, odpowiednie wtadze i inne
upowaznione organy (np. jednostki notyfiko-

wane) s zobowigzane do przypuszczenia, ze
podstawowe wymogi dyrektyw, szczegdtowo
okreslone we wiasciwej normie, zostaty spet-
nione (zatozenie zgodnosci).

Propozycja Komisji Europejskiej

W kontekscie rewizji Nowego Podejscia, Komi-
sja Europejska zaproponowata nastepujacq
definicje terminu ,norma zharmonizowana” i
zwigzanego z nim okreslenia ,zatozenie zgod-
nosci”:
»,Norma zharmonizowana jest to norma eu-
ropejska przyjeta przez jeden z europejskich
organdow normalizacyjnych (ESOs), okreslo-
nych w Zafaczniku I Dyrektywy 98/34/WE,
zgodnie ze zleceniem Komisji Europejskiej i
procedurg okreslong w Artykule 6, § 3 Dy-
rektywy 98/34/WE i ktdra, osobno lub razem
z innymi normami, dostarcza rozwigzania dla
zachowania zgodnosci z przepisami prawny-
mi. Zachowanie zgodnosci z norma, zharmo-
nizowana nie jest obowigzkowe”.

»Zaktada sie, ze wyroby zgodne z normami
zharmonizowanymi (...), wymienionymi w
Dzienniku Urzedowym UE, (...) sq zgodne z
podstawowymi wymogami tych norm”.

W przysztosci termin ,zatozenie zgodnosci”
moze pochodzi¢ réwniez z technicznych specy-
fikacji, ktdre sg opracowywane nie tylko przez
europejskie organizacje normalizacyjne, ale
rowniez przez inne specjalistyczne organy w
wyzszym stopniu upowaznione do dziatania w
Europie w pewnych obszarach (np. UN/ECE lub
Codex Alimentarius). Nalezy jednak pamietac,
ze udziat wszystkich interesariuszy w opraco-
waniu takich dokumentéw jest warunkiem tego
podejscia.

Dr. Georg Hilpert
hilpert@kan.de
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Akredytacja w kontekscie rewizji Nowego Podejscia

Nowe Podejscie — jako narzedzie regulacji — stalo sie instrumentem niezbednym do funkcjonowania Jednolitego
Rynku. Duzg wage przykiada sie w tym kontekscie do akredytacji. Z tego powodu jedynym uzasadnionym rozwig-
zaniem wydaje sie rozszerzenie bedacej juz w toku rewizji Nowego Podejscia rowniez na akredytacje. Ponizej
przedstawiamy rozwazania Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Ingo Ruthemeier

Dept. II D 3 — Normali-
zacja, ocena zgodnosci,
metrologia

Niemieckie Ministerstwo
Gospodarki i Technologii

1 www.european-
accreditation.org
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Akredytacja jako narzedzie stuzace inte-
resowi publicznemu

Punktem wyjéciowym rozwazan Komisji Euro-
pejskiej na temat akredytacji jest przekonanie,
iz jest ona — np. w kontekscie powotywania or-
gandw oceny zgodnosci - narzedziem stuzacym
interesowi publicznemu. W tym samym stopniu
dotyczy to réwniez akredytacji zaréwno w ob-
szarach regulowanych przez akty prawne (np.
dyrektywy Nowego Podejscia), jak i tam, gdzie
one nie istnieja.

Opierajac sie na tym przekonaniu, Komisja
Europejska wyciggneta szereg wnioskow odno-
$nie prowadzenia akredytacji na poziomie eu-
ropejskim i krajowym. Podobnie jak w przy-
padku oceny zgodnosci i nadzoru rynku, akre-
dytacja powinna by¢ prowadzona w Europie
zgodnie z jednolitymi normami i w oparciu o te
same kryteria. Z tego powodu Komisja Euro-
pejska planuje wykorzystac Europejska
Wspélprace w ramach Akredytacji [Euro-
pean co-operation for Accreditation
(EA)!]. W przysziosci podstawowym zadaniem
akredytacji bedzie organizacja dwustronnej
kontroli jednostek akredytujacych (tzw. peer
assessment).

Prowadzenie akredytacji

Paniistwa Cztonkowskie UE bedg zobowigzane
do podporzadkowania swoich przepi-
sow/systemow akredytacji zasadzie mowiacej,
ze akredytacja to narzedzie stuzace interesowi
publicznemu. W zwigzku z tym Panstwa Czton-
kowskie bedq mogty powota¢ jedna jednostke
akredytujacq lub caty ich system, z zastrzeze-
niem, iz musi by¢ on wolny od konkurencji
handlowej. Jedng z konsekwencji takiego po-
dejécia w Niemczech bytoby rozwigzanie sytu-
acji, w ktérej w pewnych obszarach organy
akredytujace konkurujg ze soba. Sposdb, w ja-
ki mozna to osiggnac pozostaje kwestig krajo-
wych rozwigzan. Wartym rozwazenia jest zle-
cenie akredytacji prywatnym instytucjom, za-
rowno w obszarach nie objetych regulacjami
prawnymi, jak i — przynajmniej w czesci — tam,
gdzie one obowigzuja.

W obszarach, w ktérych obowigzujg uregulo-
wania prawne, Komisja przewiduje podejscie
dwupoziomowe. Zaktada ono, ze akredytacja
prowadzona bedzie przez jednostki akredytujg-
ce zgodnie z odpowiednimi normami (normy
EN ISO/IEC 17000) jako podstawa do powota-
nia przez krajowe wiadze jednostek oceny
zgodnosci. Tylko w dobrze uzasadnionych
przypadkach dopuszczalne bedzie przeprowa-

dzenie oceny — w zastepstwie akredytacji -
przez wiadze odpowiedzialne za notyfikacje. Te
nowe regulacje przypisujg wieksza niz do tej
pory wage do stosowania norm w procesie
akredytacji.

Faza przejsciowa

Nadal nie wiadomo kiedy wejdaq w zycie euro-
pejskie i odpowiadajace im krajowe regulacje.
Mozna sie spodziewaé, iz pierwsze projekty
Komisji Europejskiej pojawig sie€ na poczatku
2007 roku. Niemieckie Ministerstwo Gospodarki
i Technologii (BMWi) — instytucja odpowie-
dzialna za zagadnienia zwigzane z akredytacjq
— podjeto sie zadania prezentowania - do mo-
mentu wejécia w zycie proponowanych regula-
cji prawnych - systemu akredytacji europejskim
i miedzynarodowym organizacjom akredytuja-
cym. Poniewaz zadanie to jest czescig koordy-
nacji, BMWi planuje powota¢ rade doradcza
ds. akredytacji. Organ ten — sktadajacy sie z
przedstawicieli sektora handlu i przemystuy,
jednostek odpowiedzialnych za ocene zgodno-
Sci i akredytacje, federalnych i regionalnych
wtadz oraz stowarzyszen konsumentow — be-
dzie doradzat Ministerstwu w sprawach zwia-
zanych z akredytacja.

Ingo Ruthemeier
Ingo.ruthemeier@bmwi.bund.de


mailto:Ingo.ruthemeier@bmwi.bund.de
http://www.european-accreditation.org/
http://www.european-accreditation.org/

TEMATY WYDANIA
.

Obserwacja rynku w obszarze maszyn

Zadanie realizowane przez Sekcje ISSA ds. Maszyn i Bezpieczenstwa Systemowego w ramach

sieci EUROSHNET

Komisja Europejska i Panstwa Czlonkowskie promuja na poziomie polityki rozwiazania majace na celu poprawe
jakosci nadzoru rynku. Powinny sie one spotkac z aprobata lobby srodowiska zwiazanego z BHP. Eksperci z Sekcji
ISSA ds. Maszyn i Bezpieczenstwa Systemowego zbadali strukture kontroli rynku w obszarze maszyn uzywanych w
celach komercyjnych. W trakcie badania ustalono, ze obserwacja rynku, prowadzona przez jednostki inne niz
uprawnione do tego organy, ma decydujace znaczenie.

Karl-Heinz Grasz

BG ds. przemystu artyku-
tow spozywczych i za-
opatrzenia (BGN)

Dzial prewencji

1 http://ec.europa.eu/enterpris
e/newapproach/legislation/gu
ide/document/1999_1282_en
.pdf

2 Topic “Market observation in
the field of machinery safety”
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Europejski Przewodnik dotyczacy Implementa-
cji Dyrektyw Opartych na Nowym i Globalnym
Podejsciu® przedstawia cele kontroli rynku.
Wedtug niego nalezy zapewni¢, aby zapisy
dyrektyw byly zgodne na terenie Wspdlnoty.
Jej mieszkancy majq prawo do réwnego stop-
nia ochrony w ramach Jednolitego Rynku, bez
wzgledu na to jakie jest pochodzenie wyrobu.
Ponadto, przewodnik przypisuje nadzorowi
rynku, ktéry przyczynia sie do eliminacji nie-
rownej konkurencji, wazng role ochrony intere-
séw przedsiebiorcow.

Organy nadzoru rynku sg takze ,wezwane” do
monitorowania wyrobow znajdujacych sie na
rynku i, w przypadku ich niezgodnosci z dyrek-
tywami lub normami, do podjecia wtasciwych
dziatan. Niezbednym jest, aby w nadzorze
rynku w réznych sektorach uczestniczyty osoby
doswiadczone w tej dziedzinie. Dotyczy to
przede wszystkim oceny ryzyka nowych tech-
nologii i interfejsu cztowiek-maszyna. Z tego
powodu przewodnik zaleca wspotprace miedzy
organami nadzoru rynku i organizacjami, dzieki
ktérym niezgodnos$¢ moze byc¢ stwierdzona.

W sktad sekcji ISSA ds. Maszyn i Bezpieczen-
stwa Systemowego wchodzi sie¢ obserwagiji
rynku dotyczaca wyrobdw przeznaczonych do
uzycia w celach komercyjnych i przemystowych
w ramach europejskiej Dyrektywy Maszynowej.
Sie¢ ta zostata utworzona wsrdd ekspertéw z
organizacji zajmujacych sie problematykq BHP
z Francji, Wioch, Szwajcarii i Niemiec. Finlandia
i Stowacja rowniez wyrazity zainteresowanie
udziatem w tej inicjatywie.

Prezentacja i opis istniejacych struktur byty
punktem wyjsciowym blizszej wspdtpracy w
dziedzinie obserwacji rynku i jego kontroli w
wyzej wymienionych panistwach. Ujawnione
roznice staty sie impulsem utworzenia Sekcji
ISSA, biorac pod uwage, iz w celu poprawy
funkcjonowania systemu nadzoru rynku jako
catosci niezbednym jest zebranie informacji i
doswiadczen na poziomie jego obserwaciji.

Ta niewielka sie¢ ISSA juz okazata sie sku-
teczna w praktyce. Dzieki niej réznorodne
kwestie sq rozwigzywane lokalnie w bliskiej
wspOtpracy z operatorami maszyn. Jeden z
przyktadéw takiej sytuacji dotyczy maszyny
pakujacej wyprodukowanej w Normandii i
uzytej w Niemczech. Jej wady, ktére tam
ujawniono, pochodzity czeSciowo z niewtasci-
wego uzycia, np. w fabryce klisz fotograficz-
nych uzywano szpul o znacznie wiekszej obje-
tosci niz wskazana przez producenta. W tym

przypadku okazato sie, ze zagrozenia mecha-
niczne, pojawiajace sie na etapie projektowa-
nia i uzytkowania, sg w inny sposéb oceniane
przez producenta i operatora — rzeczywistego
uzytkownika urzadzenia. Zanim kompetentne
organy rozpoczety pomiary, komunikacja mie-
dzy producentem, operatorem i jednostkq
przeprowadzajacq badania zostata zapewniona
przez ordanizacje partnerskie Sekcji ISSA.
Zgodno$¢ maszyny pakujacej z wymogami
Dyrektywy Maszynowej zostala zatem zbadana
jeszcze w zakfadzie produkcyjnym.

W przysztosci, zbieranie informacji w obszarze
obserwacji rynku bedzie réwniez nalezato do
zadan sieci EUROSHNET?. Stworzenie szerokie-
go forum w ramach tej sieci po$wieconego
wspOtpracy miedzy ekspertami w dziedzinie
BHP w obszarze obserwacji rynku maszyn i
instalacji do uzytku komercyjnego, bytoby mile
widziane przez Sekcje ISSA ds. Maszyn i Bez-
pieczenstwa Systemowego. Z tej wspotpracy
skorzystatyby zwtaszcza mate i Srednie przed-
siebiorstwa (MSP). Rozwigzanie to bytoby takze
efektywnym wsparciem dla systemu kontroli
rynku i 0sob bioracych w niej udziat.

Karl-Heinz Grass
karl-heinz.grass@bgn. de
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Ustugi: normalizacja a bezpieczenstwo i higiena pracy

Obecne - na poziomie miedzynarodowym i europejskim - wysitki nad liberalizacja handlu ustugami wskazuja, jak
waznym elementem sa normy ich dotyczace!. Przestrzeganie podstawowych zasad musi by¢ jednak zapewnione:
wymogi dotyczace ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow — innymi stowy: ustugodawcow — musza by¢

okreslone poza normami.

Zdjecie: Piepenbrock-
Dienstleistungsgruppe

|

1 KANBrief 4/02

2 http://www.wto.org/english/
tratop_e/serv_e/serv_e.htm;
http://www.kan.de/pdf/fb/en
g/WTO-GATS-e.pdf

3 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/sit
e/pl/com/2006/com2006_01
60pl01.pdf

4 http://www.standard-is.de
5 KANBRIEF 1/04

6 http://www.kan.de/pdf/basis
dokumente/eng/KAN-
Hinweise-AS-DL-en.pdf
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Wykorzystanie norm do promocji handlu
ustugami

Role norm dotyczacych ustug na poziomie mie-
dzynarodowym wskazuje porozumienie w ra-
mach Swiatowej Organizacji Handlu - Uktad
Ogolny w sprawie Handlu Ustugami (GATS),
ktéry ma na celu liberalizacje handlu ustuga-
mi’, a takze projekt europejskiej Dyrektywy
Ustugowej®. Rola ta nie zostata jednak osta-
tecznie wyjasniona. Komisja Europejska wspar-
fa normalizacje w tym zakresie dwoma zlece-
niami mandatami (M 340 i M 371) wydanymi
CEN, CENELEC i ETSI i dotyczacymi opracowa-
nia programu normalizacyjnego dla ustug, oraz
kolejnymi mandatami dotyczacymi call centres.

CEN opracowuje ponadto normy dotyczace
takich obszaréw jak: konserwacja, transport,
czyszczenie budynkéw, turystyka, ustugi pocz-
towe, zarzadzanie urzadzeniami, ttumaczenia,
ustugi pogrzebowe, stuzba zdrowia, ustugi
ochroniarskie. Grupa Robocza CEN/BT 163
~Normalizacja w obszarze ustug” wspiera trwa-
jace prace w tym zakresie. ISO i krajowe insty-
tucje normalizacyjne réwniez pracujg nad
opracowaniem norm ustugowych.

Projekt pn. ,Norma: IS normy dotyczace
ustug w skutecznej strategii internacjonalizacji”
finansowany przez niemieckie Federalne Mini-
sterstwo Edukacji i Nauki (BMBF), réwniez ma

na celu okreélenie zakresu normalizacji‘.

Bezpieczenstwo i higiena pracy a normy
dotyczace ustug

Ogolnie rzecz biorac mozna pokusi¢ sie o
stwierdzenie, ze normy mogg zwiekszac jedno-
litos¢ ustug i — w zwigzku z tym — promowaé
rynek ustug. Jesli jednak normy dotyczace
ustug maja by¢ wiasciwe do zastosowania —
takze na poziomie miedzynarodowym - ich za-
pisy dotyczace zagadnien zwigzanych z BHP nie
mogg by¢ sprzeczne z krajowym prawem i re-
gulacjami w tym zakresie.

Zwyczajowo uwaza sie, iz jakos¢ ustug jest w
wysokim stopniu determinowana przez osoby,
ktére je dostarczaja. Moze to stanowic zalete w
przypadku gdy wymogi dotyczace personelu
majg by¢ okreslone w normach dotyczacych
ustug, gdy takie wymogi wpltywajg na jakosc
ustug, np.:

Regulacje dotyczace doradztwa klientowi;
e Regulacje dotyczace procedury ustugi;
e Kryteria doboru personelu, np. kwalifika-
cje;

e Odziez lub ubiér niezbedny w niektdrych
sektorach ustug (np. pracownicy zaktadéw
pogrzebowych, stroze).

Poniewaz spetnienie wymogow w zakresie BHP
jest w opinii ustugodawcow i klientéw waznym
kryterium jakosci, rozsadnym wydaje sie wia-
czenie wymogdw dotyczacych ochrony pra-
cownikow do norm ustugowych. Normy nie sg
jednak odpowiednim instrumentem ostatecznie
regulujgcym bezpieczenstwo i higiene pra-
cy ustugodawcow. W tym obszarze obowia-
zujg dyrektywy zgodne z Artykutem 137 Trak-
tatu o Utworzeniu Wspdinoty Europejskiej, a
takze rezolucja 22/1997 CEN/CENELEC, wy-
tyczne dla miedzynarodowej normalizacji oraz
tzw. German Consensus Statement®. Wszystkie
te dokumenty stwierdzaja, iz wymogi dotycza-
ce ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracow-
nikow nie sg objete zakresem norm i w zwigzku

z tym muszg by¢ regulowane na poziomie kra-

jowym. Wymogi te zawierajq takie zagadnienia

jak:

o Wyposazenie miejsc pracy w drugorzedne
srodki bezpieczenstwa, np. wyjscia ewa-
kuacyjne;

e  Okreslenie wartosci granicznych w miejscu
pracy;

e Organizacja i wdrozenie w przedsiebior-
stwie $rodkéw BHP, np. poprzez systemy
zarzadzania BHP;

e Szkolenia w zakresie BHP;
e Badania lekarskie;
e Uzycie $rodkéw ochrony indywidualnej.

Zasady te obowigzujg zatem normy ustug w
taki sam sposdb jak ,tradycyjne” normy doty-
czace wyrobdw. Aby na jak najwczesniejszym
etapie wdrozy¢ je do procesu opracowania
norm ustugowych, KAN opracowata instrukcje,
skierowang przede wszystkim do cztonkéw ko-
mitetéw normalizacyjnych®.

Angela Janowitz
Janowitz@kan.de
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Informacja

Temat

Kontakt

16.01. - 17.01.07

Dortmund

Tagung / Forum
Music - Safe and Sound

(Sprachen/Languages: Deutsch/English)

BAUA
Tel.: +49 (0)231 9071 2500
http://www.baua.de

01.02. - 02.02.07

Nancy

Colloque

Le stress au travail: une réalité

INRS
Tel.: +33 (0)3 83 50 20 00

http://www.inrs.fr > Evénements INRS

07.03. - 09.03.07

Dresden

Seminar

Die neue Arbeitsstattenverordnung (ArbStattVv)

BGAG
Tel.: +49 (0)351 457 1616
http://www.bgag-seminare.de

14.03. — 15.03.07

Amsterdam

Fair and Congress

HRM LIVE!
Vakbeurs Personeel & Organisatie

Amsterdam RAI
Tel.: +31 (0)20 549 12 12
http://www.arbo-rai.nl/hrmlive2007/n/bez_overig128

26.03. - 30.03.07

Dresden

Seminar
Rechtsgrundlagen der Pravention Teil I
Teil 11: 07.05. — 11.05.07

BGAG
Tel.: +49 (0)351 457 1618

http://www.bgag-seminare.de

27.03. - 29.03.07

Seminar

8th European Seminar on Personal Protective

FIOH

Saariselka h Tel.: +4358 30 474 2738
Equipment
http://www.ttl.fi/Internet/English
17.04.07 Conference CEN
BEsEls CEN StandarDay media@cenorm.be

http://www.cenorm.be/cenorm/news/events/standard
ay2006.asp

23.04 - 24.04.07

Dresden

Internationales Symposium

Endotoxine an Arbeitsplatzen

BGIA, HVBG, ABAS
Tel.: +49 (0)2241 231 2703

www.hvbg.de/code.php?link=2116271

03.07 - 05.07.07

Lille

European Forum / Forum Européen

Effective Solutions for Managing Occupational Noise

Risks

Solutions efficaces pour réduire les risques du bruit au

travail

Institute of Noise Control Engineering of Europe
(INCE/Europe) / Centre d'information et de
documentation sur le bruit (CIDB) / Association pour
la prévention des risques professionnels (AINF)

http://www.noiseatwork.eu
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