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KOMMISSION ARBEITSSCHUTZ UND NORMUNG

Pozdrowienia od Rzadu Federalnego

Dziesie¢ lat temu Rzad Federalny wraz z przemystowymi zrzesze-
niami zawodowymi zatozyt Komisje Ochrony Pracy i Normalizacji.
W ten sposdb wypetnit zobowigzanie ptynace z réznych Dyrektyw
WE wiaczenia partneréw socjalnych bezposrednio do normalizacii.
Dzi$ KAN spetnia kolejne zadania, taczac na ptaszczyznie krajowej
stanowiska ochrony pracy i skutecznie wnoszac je do dziatan nor-
malizacyjnych. Dzieki temu w efektywny sposob wypetniane sg
réznorodne potrzeby z zakresu ochrony pracy dotyczace porozu-
miewania sie w kwestiach normalizacji miedzy urzedami panstwo-
wymi, ustawowymi ubezpieczycielami od nastepstw nieszczesli-
wych wypadkdw, partnerami socjalnymi i DIN.

KAN zdobyto dobre imie w Niemczech i w Europie i jest poszuki-
wanym partnerem. Z jej strony wychodzg istotne impulsy potrzeb-
ne do utrzymania w normalizacji wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa, przy jednoczesnym wzmocnieniu zdolnosci konkurencyjnej
gospodarki niemieckiej. Zycze KAN dalszych sukceséw w wypetnia-
niu oczekujacych jej zadan, dotyczacych w coraz wiekszej mierze
internacjonalizacji proceséw normalizacyjnych.

Gerd Andres, MDB Sekretarz stanu
Federalne Ministerstwo Gospodarki i Pracy (BMWA)

KAN ma 10 lat Komisja Ochrony Pracy i Normaliza-
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10 lat Komisji Ochrony Pracy i Normalizacji

0Od czasu powstania KAN w 1994 roku, osiagneta ona ustalong pozycje w zakresie normalizacji dotyczacej ochrony
pracy. Jej wiedza jest doceniania, rady sa poszukiwane, a opinie sa liczacymi sie. Dzieki dzialalnosci oraz sktadowi
KAN, Niemcy dysponuja sprawng instytucja, ktéra wyrobita sobie imie takze poza granicami panstwa.

Eugen Miiller

Przewodniczacy KAN
Federalne Stowar-
zyszenie Niemieckich
Zwiazkow Pracoda-
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Zgodnie z nowym podejsciem wymagania Dy-
rektyw w sprawie rynku wewnetrznego odno-
$nie bezpieczestwa i ochrony zdrowia sg
wspierane przez zharmonizowane Normy Euro-
pejskie. Na obszarze zharmonizowanym
wymagania jakosci nie mogq by¢ juz regulo-
wane przepisami pafnstwowymi czy tez przepi-
sami stowarzyszen zawodowych. Wyjatkowego
znaczenia nabiera zatem opracowanie Norm
Europejskich.

Rada Unii Europejskiej wymaga od panstw
cztonkowskich w artykule 5 ust. 3 Dyrektywy
ds. maszyn, aby

»Na plaszczyznie stworzy¢ partnerom socjal-
nym mozliwos¢ wplywania na wypracowy-
wanie i dalsze ksztattowanie zharmonizowa-
nych norm”.

Rada podkreslita zatem koniecznos¢ stworzenia
nowych struktur bioracych udziat w normaliza-
cji. Aby spetni¢ niniejsze wymaganie mimo o-
graniczonych kompetencji panstwowych w u-
stanawianiu prawa zapewni¢ odpowiedni
wptyw na poziom bezpieczenstwa technicznych
$rodkdéw pracy w Europie, panstwo i zrzeszenia
zawodowe wspdlnie stworzyly warunki do
zatozenia KAN. Rozpoczeta ona swaq dziatalnosc
11 lutego 1994 roku.

Skiad KAN

Komisja Ochrony Pracy i Normalizacji ma 17
cztonkdw. Reprezentujg oni pracodawcow (5
cztonkdw), pracownikdow (5 cztonkow), pan-
stwo (landy: 3; federacja: 2), DIN (1) oraz
zrzeszenia zawodowe. Przewodnictwo co dwu-
letnie kadencje obejmujg przedstawiciele pani-
stwa, pracodawcow i pracownikow.

Zasady pracy

Komisja Ochrony Pracy i Normalizacji nie po-
winna i nie moze sama opracowywac projek-
téw norm. Jej zadanie zdecydowanie bardziej
polega na wspieraniu specjalistdbw normalizacji
w ich pracy. Dla sposobu pracy KAN, znamien-
ne jest wczesne wiaczenie wszystkich zaintere-
sowanych kregéw i instytucji ochrony pracy,
kiedy przyktadowo trzeba zaja¢ stanowiska
wobec norm. KAN stafa sie przez to wazng ba-
z wymiany pogladéw w zakresie normalizacji
dotyczacej ochrony pracy. Skupia ona w sobie
stanowiska kregébw reprezentowanych w
ochronie pracy w Niemczech i w szczegdlny
sposob oddziatuje na normalizacje krajowa, a
takze i europejska oraz miedzynarodowa.

Aktualne i przyszie punkty ciezkosci
pracy

Oczywiscie KAN podlega takze wptywom roz-
woju politycznego i ekonomicznego, zatem
musi reagowac¢ na zmiany warunkéw ramo-
wych. Wyraza sie to zmianami zadan KAN, ktd-
ra obok normalizacji europejskiej zajmuje sie w
coraz wiekszej mierze réwniez i normalizacjg
miedzynarodowa.

Rozwdéj w obszarze systeméw zarzadzania
ochrong pracy pokazat, jak wazna jest rola KAN
w uzgadnianiu i ochronie wspdlnych interesow
ochrony pracy. Taki uktad zadan moze jeszcze
bardziej zyskiwac¢ na znaczeniu. Wraz z rosna-
cym trendem do ,norm niematerialnych” (min.
normy w ustugach, zabezpieczenie jakosci,
czeSciowo takze normalizacja w zakresie ergo-
nomii, jak obcigzenia psychiczne) konieczna
stanie sie jeszcze silniejsza wspotpraca w za-
kresie polityki normalizacyjnej. Dotyczy to nie
tylko ptaszczyzny krajowej, ale przede wszyst-
kim takze europejskiej i miedzynarodowej. W
szczegolnosci nalezy powstrzymac rozszerzenie
normalizacji na obszar polityki socjalnej miedzy
innymi dotyczacej odpowiedzialnosci socjalnej
przedsiebiorstw.

Komisja Ochrony Pracy i Normalizacji moze
przyczyni¢ sie réwniez do bardziej przejrzyste-
go uksztattowania przepisdbw ochrony pracy i
uprosci¢ ich stosowanie. Przyszto$¢ bedzie
przede wszystkim nastawiona na ukierunkowa-
nie norm na potrzeby zakfadowe, specjalnie do
wymagan ochrony pracy. Przyczyni sie to do
utrzymania i wspierania zdolnosci konkurencyj-
nej gospodarki niemieckiej w kontekscie euro-
pejskim i globalnym.

Eugen Miller
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W jaki sposob pracuje KAN

KAN jednoczy interesy niemieckiej ochrony pracy w normalizacji. Wykorzystuje rozne instrumenty w celu skoordy-
nowania a nastepnie reprezentowania dziatalnosci niemieckich stanowisk regionalnych i federalnych w normaliza-
cji uzgodnionych pozycji miedzy wiadzami federacji, landéw, pracownikami i zrzeszeniami zawodowymi.

Zaj ie stanowisk
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Uchwate KAN dotycza

3% Unfallversicherungstrager
Statutory Accident
Insurance Institutions

M 3% Lander

3% Sozlalpartner
Social Partners.

22%DIN

M 10% BMIW)A
German Ministry of
Econormics and Labour

B 59 % KAN-Geschaftsstelle
KAN Secretariat

1 zob. uchwata prezydialna
DIN 4/1996
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Uchwaty KAN

Komisja Ochrony Pracy i Normalizacji wyniki
swych technicznych i politycznych dyskusji
zamieszcza w uchwatach. Przedstawiajg one
wspdlne stanowiska i o$wiadczenia woli kregow
reprezentowanych w KAN wobec zagadnieh
normalizacyjnych zwigzanych z ochrong pracy.
Mogq dotyczy¢ zaréwno daleko siegajacych
zagadnien polityki normalizacyjnej jak réwniez i
konkretnych przypadkéw technicznych.
Adresatami juz 324 uchwat z jednej strony sq
kregi reprezentowane w KAN, z drugiej zas
strony uchwaty KAN stanowig podstawe pracy
biura KAN.

Badania KAN

W badaniach KAN analizie i ocenie poddawane
sg szersze obszary normalizacji. Wytaniajg sie
stad konkretne wnioski i orientacje do dalszej
pracy KAN, ktdéra wyraza sie nastepnie w
opiniach biura do poszczegdinych projektow
norm. Wyniki badan KAN sa dostepne opinii
publicznej w postaci Raportow KAN.

Zajmowanie stanowiska

Jedli w jakim$ dokumencie normalizacyjnym
pominiete zostaty aspekty ochrony pracy lub
jakas norma stoi w sprzecznosci z politycznymi
warunkami ramowymi Wspolnego Stanowi-
ska Niemieckiego (GDS), KAN stara sie
wnies¢ wspdlne stanowisko pomiedzy eksper-
téw ochrony pracy. W odniesieniu do spraw
technicznych, z reguty odbywa sie to poprzez
pisemne wyrazanie opinii, ktére w przypadku
bardziej zawitych sytuacji uzupetniane jest
dyskusjami miedzy odpowiednimi ekspertami
ochrony pracy.

Gdy eksperci zwracajq sie do KAN w kwestiach
ochrony pracy i normalizacji, biuro KAN
koordynuje potaczenie wiedzy fachowej na
poziomie krajowym oraz przedstawienie
stanowisk wypracowanych w odpowiedzialnych
za dang dziedzine komisjach. Jesli potrzeba,
przedstawiciele biura wspdlnie z ekspertami
ochrony pracy biorg udziat w posiedzeniach
komitetdbw  normalizacyjnych. Celem jest
wniesienie wspdlnych pozycji w zakresie
ochrony pracy do normalizacji europejskiej czy
tez ewentualnie miedzynarodowej poprzez
komitety DIN. Od roku 1994 zbadano tacznie
okoto 4.000 projektow norm. W okresie od
1996 do 2003 roku Biuro KAN wydato 347
opinii dotyczacych projektéw norm.

Votum zamkniete

W roku 1996 Prezydium DIN wprowadzito na
ptaszczyznie europejskiej ochrone waznych
grup intereséw w pracach normalizacyjnych®.
Jesli w komitecie normalizacyjnym dojdzie do
glosowania zasadzie konsensu, nie mozna
powzia¢ zadnej decyzji niezgodnej z votum
jakiego$ istotnego kregu uczestniczacego w
normalizacji. W tej mierze przypada réwniez
duze znaczenie decyzjom i opiniom KAN, jesli
opierajq sie one o votum reprezentowanych w
niej kregdw ochrony pracy. Korzystajac przy
okazji z tej mozliwosci, KAN wzmocnita tym
sposobem wptyw ochrony pracy na niemiecki
proces normalizacyjny.

Sprzeciw formalny

Jesli wymagania ochrony pracy w zharmonizo-
wanych Normach Europejskich nie zostaty
uwzglednione w komitetach normalizacyjnych,
KAN moze wnosi¢ poprzez Rzad Federalny o
sprzeciw formalny w odniesieniu do domnie-
mania zgodnosci (zob. str. 16). Nieznaczna
liczba takich przypadkéw pokazuje jednakze, iz
czesto udawato sie wczesniej wypracowac
wspdlne stanowisko.

Partnerzy w Europie

Pozycje ochrony pracy w coraz wiekszym stop-
niu okreslane sg na ptaszczyznie europejskiej.
W zwigzku z tym KAN informuje w Europie o
swych dziataniach i szuka bezposredniego
kontaktu z innymi europejskimi instytucjami
ochrony pracy, aby moc odda¢ swoj glos i
koordynowa¢ prace w sprawie waznych dla
ochrony pracy norm.

W celu wzmocnienia wspotpracy wsrdd euro-
pejskich kregéw ochrony pracy budowana jest
europejska sie¢ ekspertow ,EUROSHNET”
(EURopean Occupational Safety and Health
NETwork). Zarejestrowanym ekspertom
ochrony pracy daje ona mozilwos¢ bezposred-
niej wymiany zdan z kolegami z catej Europy.
Wspolnie utworzone stanowiska odnosnie
waznych dla ochrony pracy norm mogq by¢ w
ten sposob rozwijane i bardziej efektywnie
prezentowane w procesach normalizacji.
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Biuro KAN

Wraz z powotaniem w roku 1994 Komisji Ochrony Pracy i Normalizacji (KAN) powstato réwniez Biuro KAN. W
sklad biura wchodza dzialy , Techniki Bezpieczenstwa” i ,,Ochrony zdrowia i ergonomii w srodowisku pracy” oraz
biura pracodawcow i pracownikow.

Dr inz. J. Lambert

Dyrektor
Biura Komisji Ochrony
Pracy i Normalizacji
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Odpowiedzialno$¢ za KAN i jednoczesnie za
Biuro spoczywa na Stowarzyszeniu Wspieraja-
cym Bezpieczenstwo Pracy w Europie (Verein
zur Forderung der Arbeitssicherheit in Europa
VFA). Cztonkami VFA sg zawodowe instytucje
ubezpieczenia wypadkowego i prewencji, po-
noszace 51 % kosztéw dziatalnosci KAN. Nie-
mieckie Federalne Ministerstwo Gospodarki i
Pracy (BMWA) w ramach wspierania projektu
przejmuje pozostate 49 % kosztow.

Zadaniem Biura jest wspieranie pracy KAN.
Dotyczy to w szczegdlnosci wdrazania posta-
nowien KAN, systematycznego badania norm
pod wzgledem aspektéw ochrony pracy i w
uzasadnionych przypadkach przygotowywania
do nich opinii. W tym zakresie Biuro KAN ko-
rzysta z fachowej pomocy ze strony ekspertow
w dziedzinie ochrony pracy oraz przedstawicieli
zawodowych instytucji ubezpieczenia wypad-
kowego i prewencji, rzadu federalnego i lan-
déw oraz organizacji partneréw socjalnych —
pracodawcow i pracownikow. W celu objecia
wiekszego obszaru z zakresu normalizacji lub
wyjasnienia waznych spraw polityki normaliza-
cyjnej, biuro ma mozliwo$¢ zlecania badan.
Takie badania sg wspierane przez Biuro w
Scistej wspotpracy z ekspertami kregdéw repre-
zentowanych w KAN. Ich wyniki wdrazane sq w
odpowiedniej formie.

Giowng funkcjg KAN — umozliwienie partnerom
socjalnym wiekszego wplyw na opracowywanie
norm — uwypukla przede wszystkim fakt, ze w
Biurze KAN utworzono biura partneréw socjal-
nych, petniace funkcje miejsca konsultacji dla
przedstawicieli pracodawcéw i pracownikéw
oraz wspierajace ich udziat w zagadnieniach
normalizacyjnych.

Do zadan Biura KAN nalezy réwniez dbanie o
przejrzystos¢  procesu normalizacyjnego  w
kregach ekspertéow bhp. W tym celu KAN stwo-
rzyto szereg S$rodkow przekazu informacji w
formie drukowanej i elektronicznej. Wyniki
badan i projektéw publikowane s3 w Rapor-
tach KAN. Informacji o nowszych kierunkach
rozwoju w normalizacji z dziedziny ochrony
pracy oraz o waznych zagadnieniach polityki
normalizacyjnej dostarcza od 1998 roku KAN-
Brief. Osiagnat on nakitad 9.000 egzemplarzy i
ok. 8.000 prenumeratoréw w 82 krajach. Kan-
Brief pojawia sie w wersji niemieckiej, angiel-
skiej, francuskiej oraz wioskiej i polskiej (inter-
net).

Pelny tekst wszystkich publikacji KAN mozna
znalez¢ rowniez na stronie internetowej

KAN  (www.kan.de). Wiekszo$¢ informacji
dostepnych jest w wersji niemieckiej, angiel-
skiej i francuskiej. Wybrane strony sg do dys-
pozycji w jezyku wioskim, hiszpanskim i pol-
skim.

Na stronie internetowej KAN istnieje tez link do
bazy NoRA (wyszukiwarka norm dotyczacych
bhp). NoRa umozliwia bezptatne poruszanie sie
po zbiorze liczacym dzisiaj ok. 4.600 norm
waznych dla bhp. Wyszukiwanie utatwiajg pola
»dziedzina”, ,zagrozenia” i ,szukane pojecia”.
NoRa oferuje wszystkie wazne informacje na
temat norm wiacznie z krétkim streszczeniem.
NoRa ukazuje takze stale aktualizowany prze-
glad projektéw norm, nad ktérymi obecnie
trwajg prace na etapie ankiety powszechne;j.

W celu udzielania szybkiej informacji o waz-
nych drogach rozwoju i nowosciach powotano
KANMAIL. Pojawia sie on w nieregularnych
odstepach czasu, mniej wiecej raz w miesigcu.
KANMAIL wykorzystuje zwyczajng komunikacje
e-mailowg i wysylany jest w chwili obecnej w
jezyku niemieckim, angielskim i francuskim do
ok. 2.300 zainteresowanych w 38 krajach.

Chcac utrzymac biuro KAN w jak najmniejszych
rozmiarach, urzadzono je w budynku HVBG
(Gtéwny Zwigzek Przemystowych Zrzeszen
Zawodowych) w Sankt Augustin. Pozwala to —
za odpowiednim wynagrodzeniem — na wyko-
rzystanie czesci infrastruktury HVBG takich jak
dziat personalny czy techniki informacyjnej.
Sciste powigzanie KAN z organizacjami HVBG
czyni mozliwym, Ze sposrdd obecnie 15,3 eta-
tow KAN stosunkowo duzy udziat (11 osdb) to
pracownicy merytoryczni.

Aby wspotpraca z europejskimi organizacjami
partnerskimi mogta przebiega¢ tatwiej, Biuro
KAN dysponuje od 2000 roku salami konferen-
cyjnymi i sekretariatami takze w Brukseli, w
»Maison Européenne de la Protection Sociale”.

Joachim Lambert
lambert@kan.de
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KAN i DIN — owocna wspotpraca

Dr inz. Peter Kiehl

Cztonek kierownictwa
DIN Niemiecki Instytut
Normalizacyjny
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Wywiad z dr inz. Peterem Kiehl

Jaka funkcja z punktu widzenia DIN
przypada KAN w pracach normalizacyj-
nych?

Do prac normalizacyjnych Niemieckiego Insty-
tutu Normalizacyjnego (DIN) od dawna wig-
czeni s eksperci ochrony pracy.

W celu wspierania i koordynacji tej pracy na
ptaszczyznie panstwowej, europejskiej i mie-
dzynarodowej w 1994 roku zostata zatozona
Komisja Ochrony Pracy i Normalizacji (KAN), w
sktad ktorej obok panstwa, partneréw socjal-
nych i ubezpieczycieli od nastepstw nieszcze-
$liwych wypadkéw wchodzi takze i DIN.

Punkt ciezkosci pracy w aspekcie harmonizagji
europejskiej przesunagt sie w ostatnich dwdch
dziesiecioleciach z czysto krajowych prac nor-
malizacyjnych na europejskie i miedzynarodo-
we. Ponad 85 % dziatan normalizacyjnych
przeprowadzanych przez DIN ma obecnie cha-
rakter europejski lub miedzynarodowy. Funk-
cjonowanie za$ europejskiego rynku we-
wnetrznego bez odpowiednich Europejskich
Norm nie jest juz mozliwe.

Jak ksztaltuje sie konkretna wspotpraca
miedzy KAN a DIN?

Bedac odpowiedzialnym za normalizacje czton-
kiem kierownictwa, DIN wchodzi od poczatku
w sktad KAN i wspiera jej koordynujaca prace.
Poza tym wspotdziatajac w szeregu projektow,
DIN wnosi swoj bezposredni wkiad do badan
KAN.

W swej dotychczasowej dziesiecioletniej dzia-
falnosci, KAN wspierata wazne dla ochrony
pracy projekty norm, od przyjecia planu normy
do opublikowania gotowej normy. Uzyskane w
ten sposdb wiadomosci, w szczegdlnosci jezeli
opinie ze strony ochrony pracy zostaty wnie-
sione do prac normalizacyjnych DIN, s tym-
czasem udokumentowane w przewodnikach
obu instytucji. Tworzg one praktyczng pomoc
dla dziatalnosci przedstawicieli ochrony pracy
uczestniczacych w pracach normalizacyjnych
oraz dla wszystkich innych bioracych udziat w
pracach normalizacyjnych. Wazne jest przy
tym, aby wszystkie zainteresowane kregi, a
wiec roéwniez i ochrona pracy, odpowiednio
wczesnie wniosty swa opinie do krajowych prac
normalizacyjnych, a poprzez to takze i do nor-
malizacji europejskiej i miedzynarodowej.

Czy pola tematyczne ochrony pracy i
normalizacji moga by¢ dostepne réwniez
szerszemu kregowi ekspertow?

Kazdy ma mozliwo$¢ uzyskania bezptatnych
informacji na temat pracy DIN, np. o odpo-
wiednich publikacjach internetowych poszcze-
géinych wydziatow norm (www.din.de). Poza
tym do dyspozycji stojq specjalne stanowiska
informacyjne — siegajace takze poza prace
DIN, np. baza danych PERINORM.

W wyniku wspotpracy KAN i DIN pod koniec
2002 roku opinia publiczna otrzymata wraz z
bazg internetowgq NORA nowy instrument.
Oferuje on ujeciu problematyki ochrony pracy
utatwiony dostep do ponad 4.600 norm odno-
szacych sie do ochrony pracy. Uruchomiona w
NOoRA specjalna pomoc przy wyszukiwaniu
pozwala bez wiekszego wysitku uzyskaé poza-
dane informacje.

Jakie wnioski Pan wyciaga z tej wspot-
pracy?

Wspditpraca KAN i DIN jest w fgcznej ocenie
skuteczna. W licznych przypadkach mogty w
ten sposéb zostac istotnie poprawione wyniki
prac normalizacyjnych — w szczegdlnosci euro-
pejskich. Fakt, ze przesuniecie normalizacji na
pfaszczyzne europejskq nie doprowadzito, jak
sie obawiano, do obnizenia niemieckiego po-
ziomu ochrony w zakresie bezpieczenstwa
produktdéw oraz w innych dziedzinach, jak np.
$rodki ochrony indywidualnej, mozna ocenic¢
jako znaczacy sukces prac normalizacyjnych,
do ktérego znaczaco przyczynita sie takze
praca KAN i reprezentowanych w niej kregow.

Znaczenie  normalizacji ~ miedzynarodowej
(ISO/IEC) w coraz wiekszym stopniu istotne
jest rowniez dla waznych obszaréw ochrony
pracy. Dlatego tez nalezy silniej wspiera¢ udziat
w miedzynarodowych pracach normalizacyj-
nych, aby méc wystarczajaco wczesnie przed-
tozy¢ interesy ochrony pracy.

Celem na przysztoS¢ jest stworzenie w zgodzie,
tzn. z uwzglednieniem strony ochrony pracy,
norm na pfaszczyznie krajowej, europejskiej i
miedzynarodowej, ktére w istotny sposdb
wniosg swoj wktad w ochrone pracy i zostang
dokonczone zgodnie z wymaganiami rynku i
czasu.


http://www.din.de/
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KAN i, Sprzeciw Formainy”

Zastosowanie sprzeciwu formalnego w przypadku norm wedtug Nowej Koncepcji oceniane jest tymczasem kry-
tycznie zaréwno przez wiadze jak i gremia normalizacyjne. KAN zebrala szereg doswiadczen w tym zakresie.

1 Postepowanie w celu za-
kwestionowania danej nor-
my, dawniej: procedura
klauzuli bezpieczenstwa

2 zob. KANBrief 2/99
3 zob. KANBrief 4/01
4 zob. KANBrief 3/02

KANBrief 1/04

Sprzeciw Formalny

Europejskie dyrektywy w zakresie rynku we-
wnetrznego wedtug Nowego Podejscia odsyta-
ja, w celu skonkretyzowania swych wymagan,
do zharmonizowanych norm europejskich. Ich
zastosowanie jest dobrowolne, ale dajq one
podstawe do domniemania zgodnosci z odpo-
wiednimi dyrektywami. Jesli z punktu widzenia
wiladz jakas zharmonizowana norma nie odpo-
wiada catkowicie podstawowym wymaganiom
danej dyrektywy, panstwo cztonkowskie moze
wnie$¢ sprzeciw formalny! wobec tej normy.
Woprawdzie przyjecie przez komisje sprzeciwu
formalnego nie narusza istnienia normy, to nie
moze ona jednak by¢ juz podstawg do do-
mniemania zgodnosci z dyrektywa.

Do tej pory tylko w przypadku bardzo nielicz-
nych norm zastosowano sprzeciw formalny i
kompletnie lub czeSciowo wycofano z dziennika
urzedowego UE fragment danej normy. Np.
tylko ok. 1 % norm przypadajacych pod dyrek-
tywe ds. maszyn posiada zapis-ostrzezenie,
ktore zawiesza mozliwos¢ domniemania zgod-
nosci dotyczacy fragmentu normy. Zdecydowa-
na wiekszo$¢ norm odpowiada wymaganiom
dyrektywy odnosnie bezpieczenstwa.

Przykiady dziatalnosci KAN

Woézki jezdniowe (EN 1726-1)

Podczas wypracowywania niniejszej normy nie
uwzgledniono watpliwosci ekspertéw ochrony
pracy dotyczacych bezpieczenstwa techniczne-
go. Sprzeciw formalny doprowadzit do tego, ze
norma ta zostala opublikowana w dzienniku
urzedowym UE z ostrzezeniem, ze domniema-
nie zgodnosci nie wchodzi w zycie ze wzgledu
na niewystarczajacg stabilno$¢ podczas jazdy
wozkiem  widtowym?.  Komisja Europejska
udzielita CEN mandatu na zmiane odpowied-
nich fragmentéw norm.

Zurawie przetadunkowe (EN 12999)

W tym przypadku zaistniaty watpliwosci eks-
pertdw ochrony pracy, ze urzadzenia umozli-
wiajace operatorowi dzwigu obejscie ogranicz-
nika momentu obrotowego i przekroczenia
dopuszczalnego obcigzenia moze doprowadzi¢
do uszkodzenia czesci budowlanych lub wy-
wrdcenia sie dzwigu®. KAN polecita Federalne-
mu Ministerstwu Gospodarki i Pracy (BMWA)
wnies¢ sprzeciw formalny odnoszacy sie do tej
normy. Doprowadzito to do wyrazenia zgody
na publikacie w dzienniku urzedowym UE

fragmentu normy opatrzonej ostrzezeniem oraz
na opracowanie poprawki do punktu spornego.

Dzwignice samojezdne (prEN 13000)

Juz podczas wypracowywania projektu normy
niemieccy eksperci ochrony pracy zwrdcili
uwage na niedostateczne wymagania co do
zabezpieczenia nadmiernego obcigzenia®. Po-
niewaz nie uwzgledniono tych watpliwosci, KAN
wydato BMWA polecenie wprowadzenia wobec
tej normy sprzeciwu formalnego: EN 13000
powinna zosta¢ opublikowana w dzienniku
urzedowym UE jako norma zharmonizowana, a
przy wymaganiach odnosnie nadmiernego
obcigzenia obecna powinna by¢ informacja
ostrzegajaca o potencjalnych skutkach i zawie-
szajgca domniemanie zgodnosci. Odpowie-
dzialny komitet normalizacyjny jest obecnie
powotywany do opracowania konstrukcyjnego
rozwigzania tego problemu.

Maszyny ogrodnicze (prEN 13683) -
Rozdrabniacze silnikowe

Od strony ochrony pracy watpliwosci nasuwaty
sie szczegdlnie wobec pewnych wymagan
bezpieczenstwa, zawartych w projekcie normy,
dotyczacych dostepu do ostrza tnacego. Przy
gtosowaniu koricowym, gtosowanie blokowego
przedstawicieli bhp spowodowato wstrzymanie
sie Niemiec, dwa kolejne panstwa wstrzymaty
sie od glosowania lub gtosowaly przeciw
normie, ktora jednakze zostata zatwierdzona
gtosami pozostatych panstw cztonkowskich. Na
podstawie decyzji KAN postawiono wniosek o
natychmiastowg zmiane normy i poproszono
BMWA o wniesienie sprzeciwu formalnego.
Odpowiedni komitet normalizacyjny zareago-
wat niezwlocznie opracowujac poprawke.

Doswiadczenia KAN

Przyktady te pokazujg, ze juz sama zapowiedz
sprzeciwu formalnego moze skioni¢ strony
uczestniczace w procesie normalizacyjnym do
przemyslenia swych stanowisk. Wodwczas
konstruktywna wspotpraca zaangazowanych
kregbw w miare sprawnie moze doprowadzi¢
do rozwigzania problemu. Niemniej o ile to
mozliwe nalezy unikaC wnoszenia sprzeciwu
formalnego wobec danej normy lub stosowac
go tylko wowczas, jesli uzasadnione zarzuty ze
strony ekspertow bhp, dotyczace zapisow w
normie, nie zostaty uwzglednione.

Rita Schltiter,
schlueter@kan.de
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10 lat Wspolnego Stanowiska Niemieckiego , GDS"”

Uchwalone 1993 roku GDS! jest fundamentalnym punktem odniesienia dla dziatalnoséci KAN, zalozonej w 1994
roku. Ustala ono w Niemczech warunki ramowe, ktére tworza w Europie wzajemna relacje miedzy normalizacja a
zakladowa ochrona pracy, i ktére zostaly wzmocnione Traktatem Nicejskim? w roku 2003. Oznacza to, Ze rowniez
w najblizszym czasie nie jest przewidziana catkowita harmonizacja w dziedzinie ochrony pracy i GDS nadal zacho-

wa peing prawomocnos¢.

—_

Wspdlne Stanowisko (Geme-
insamer Standpunkt) odno-
$nie normalizacji w zakresie
dyrektyw opartych

na artykule 118a umowy Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Gospo-
darczej, Federalny Dziennik
Pracy (Bundesarbeitsblatt)
1/1993, str. 37-39.

2 http://europa.eu.int/comm/
nice treaty/index de.htm

3 umowa miedzy ISO i CEN

4 umowa miedzy IEC i CENELEC

5 Normalizacja Europejska
dopiero wowczas wprowadza-
na jest przez CEN/CENELEC,
jesli nad projektem normy
odbylo sie wczesniej Gtoso-
wanie Réwnolegte ISO/IEC

KANBrief 1/04

Plaszczyzna europejska

GDS odzwierciedla sformutowane na ptasz-
czyznie europejskiej dazenia polityczne do
uporzadkowania ochrony pracy w dwoch od-
dzielnych sektorach prawnych. Bezpieczenstwa
produktow dotyczg w catej UE te same wyma-
gania opierajace sie o dyrektywy wedtug art.
95, ktérych muszg przestrzegaé producenci. W
odniesieniu do uzycia produktdw, np. na sta-
nowiskach pracy, panstwa cztonkowskie zgod-
nie z art. 137 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (wczesniej 118a) majq
mozliwos$¢ dopuszczenia dalej idacych przepi-
sow krajowych.

W zwigzku z tym réwniez normalizacja trakto-
wana jest w rozny sposéb. W przypadku dyrek-
tyw wedtug artykutu 95 stosuje sie zharmoni-
zowane normy europejskie do konkretyzacji
wymagan dyrektyw. W przeciwienstwie do tego
realizacja minimalnych wymagan dyrektyw
wedtug art. 137 odnosnie bezpieczenstwa i
higieny pracy przez zharmonizowane normy
europejskie nie jest wtasciwa i nie jest przez to
przewidywana.

Konsekwencje dla normalizacji

Opierajac sie o europejskie podtoze prawne
GDS konsekwentnie okresla, ze ze strony nie-
mieckiej w zasadzie nie trzeba inicjowa¢ Euro-
pejskich Projektdw Norm do dyrektyw w zakre-
sie bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 137
Traktatu). W zwiazku z tym nalezy pozostawic
w kraju swobode dziatania.

Stanowisko to w zasadzie réwniez popierajq
europejskie organizacje normalizacyjne, cho-
ciazby poprzez rezolucje CEN/CENELEC BT
22/1997. Miedzynarodowe organizacje norma-
lizacyjne ISO i IEC stanowczo wezwaty np. w
dyrektywach ISO i IEC do wykorzystania
wszelkich mozliwosci, aby poszczegdine strony
i panstwa mogty przeja¢ ich normy w niezmie-
nionej postaci. Wynika z tego, ze oddzielnie
nalezy opracowa¢ wymagania dotyczace pro-
duktéw i oddzielnie wymagania dotyczace ich
instalacji oraz eksploatacji. Normy ujete w tak
podzielony sposdb, jak wymagata tego takze
Komisja Europejska, utatwiajg europejskie
przejecie norm miedzynarodowych w ramach
umowy wiedenskiej® czy drezdenskiej*.

Przyszie zadania

Mimo tych ustalen na coraz wazniejszej ptasz-
czyznie miedzynarodowej, a takze w Europie i
w Niemczech opracowuje sie nowe normy z

treSciq odnoszacq sie do bezpieczenstwa i
higieny pracy. Istnieje jednak kilka mozliwosci,
aby spehi¢ europejskie zasady wynikajace z
artykutu 137 Traktatu oraz rezolucje
CEN/CENELEC i GDS:

» Wymagania dotyczace bhp w normach euro-
pejskich i miedzynarodowych powinny by¢
zasadniczo przeksztatcone w wymagania
wzgledem informacji dla uzytkownika

o Jesli w okreslonych przypadkach nie jest to
mozliwe, nalezy dazy¢ do jasnego oddziele-
nia wymagan wobec produktu od aspektow
dotyczacych stanowisk pracy.

a. Na ptaszczyznie europejskiej:

o Przesuniecie tresci aspektow dotycza-
cych stanowisk pracy do dodatku infor-
macyjnego

e Publikacja jako informacyjnych Rapor-
tow Technicznych bez obowigzku ich
przejecia

b. Na ptaszczyznie miedzynarodowej:

Tworzenie modutdw, tzn. osobnych czesci
norm odno$nie wymagan wobec produk-
toéw oraz odnosnie wymagan wobec zakta-
dowej ochrony pracy

» Zawieszenie ,Parallel voting”™ w przypadku

norm miedzynarodowych lub czesci norm,
ktére wymagajg dostosowania do polityki so-
cjalnej. By¢ moze musiatby odpas¢ obowia-
zek przejecia tych norm zgodnie z umowg
wiedensky czy drezdenska. Kazdej krajowej
organizacji cztonkowskiej pozostawiony byi-
by jednak wybdr przejecia normy miedzyna-
rodowej jako normy krajowej, jesli bytoby to
konieczne.

Cho¢ niekiedy stawia sie pytania o koniecznos¢
i odniesienie do praktyki GDS, nalezy uznac, ze
lezace u podstaw europejskie i miedzynarodo-
we warunki ramowe nadal istniejg — a zatem
takze i GDS. Wdrozenie tych zasad nadal wy-
magda jednak aktywnego wspierania.

Angela Janowitz

janowitz@kan.de
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