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Europdische und zunehmend auch internationale Normen legen fest, welche
Eigenschaften und Sicherheitsanforderungen ein Produkt erfiillen sollte. Sie spie-
len fiir die Sicherheit am Arbeitsplatz eine wichtige Rolle. Daher ist es hilfreich zu
wissen, wie eine Norm entsteht und wie der Arbeitsschutz wirksam in die Normung
eingebracht werden kann.

1. Wussten Sie schon?

Die Europdische Normenorganisation
CEN berichtet, dass in Osterreich die Zahl
der Unfille auf Spielplitzen zwischen 1997
und 2003 um 25 % sank. 1997 war die ers-
te Europiische Norm fiir Spielplitze verof-
fentlicht worden.

Auch in anderen Bereichen sind Europdi-
sche Normen (EN) von Bedeutung. Zahl-
reiche Arbeitsunfille und Berufserkran-
kungen kénnen dadurch vermieden wer-
den, dass in den Betrieben sichere Arbeits-
mittel, wie mit Handschutz, Kettenschutz
und Bremse gesicherte Kettensigen, zum
Einsatz kommen.

Dies setzt voraus, dass die Norm, die als

wesentliche Grundlage fiir Entwurf und
Herstellung eines Arbeitsmittels dient, alle
relevanten Gefihrdungen beim spiteren
Gebrauch angemessen berticksichtigt. Bei-
spielsweise miissen Erzeugnisse nach ergo-
nomischen Gesichtspunkten gestaltet oder
der Larm auf ein unschidliches Maf redu-
ziert werden. Auch technische Neuerun-
gen, wie Kamerasysteme fiir Fahrzeuge mit
schlechtem Sichtfeld, sollten zeitnah in die
Normung einflieen. Neben der Europii-
schen Normung gewinnt dabei zuneh-
mend die Internationale (ISO)-Normung
an Gewicht. Normen entstehen in fest-
gelegten Verfahrensschritten, die auch die
Beteiligung der Offentlichkeit beinhalten.
Die einzelnen Schritte der Entstehung von

eines Arbeitsmittels
verhindern Unfalle.

EN (Tabelle 1) und ISO-Normen zu ken-
nen ist wichtig, um die Interessen des Ar-
beitsschutzes zur richtigen Zeit mit geeig-
neten Mitteln zu vertreten (Tabelle 2)".

2. Eine Europiische Norm entsteht”

2.1. Normvorschlag

In der Regel schldgt eine nationale Nor-
mungsorganisation, z.B. das Deutsche In-
stitut fiir Normung (DIN), dem europiii-
schen Normungsinstitut CEN ein Euro-
péisches Normprojekt vor. Aber auch die

'Gebriuchliche Abkiirzungen in der Normung
sind in Tabelle 3 zu finden.
* www.cenorm.be/boss/production/index.asp
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Europiische Kommission kann CEN be-
auftragen, sog. mandatierte Normen zu er-
arbeiten. Diese Normen sollen grund-
legende Anforderungen in EG-Richtlini-
en, z.B. zur Sicherheit von Produkten, mit
technischem Inhalt ausfiillen.

Ein Normvorschlag ist angenommen,
wenn CEN dem vorgeschlagenen Projekt
zustimmt, ausreichend viele nationale
Normungsorganisationen  mitarbeiten
wollen und Mittel fiir die Sekretariatsfiih-
rung zur Verfiigung stehen.

Einflussmoglichkeiten

Bei der Annahme eines Normvorschlags
wird bereits deren Anwendungsbereich
festgelegt. Der Arbeitsschutz kann hier
frithzeitig seine Ziele fir eine Norm for-
mulieren und Weichen fiir die kiinftigen
Norminhalte stellen.

2.2. Bearbeitung

Die Normungsdokumente entstehen in
den Technischen Komitees (Technical
committee; TC) und Arbeitsgruppen
(Working group; WG) von CEN. CEN/
TCs sind fiir iibergeordnete Fragen zu-
standig und setzen sich aus Delegierten
zusammen.

Die eigentliche fachliche Arbeit wird unter
der Leitung eines Convenors von nationa-
len Experten in der WG geleistet.
Nationale Normungsgremien, wie der
Normenausschuss ,,Sicherheitstechnische
Grundsitze“ im DIN, spiegeln die euro-
paischen Normungsarbeit, hier des CEN/
TC 114 ,Sicherheit von Maschinen®, und
entsenden die Delegierten und Experten.
Experten der CEN/WG sind im Gegensatz
zu den Delegierten des CEN/TC nicht an
die Meinung des nationalen Spiegelgremi-
ums gebunden, sollten jedoch die nationa-
le Position kennen und nach Moglichkeit
bei ihrer Arbeit berticksichtigen.

Einflussmoglichkeiten: Die CEN/TC-De-
legierten sowie die CEN/WG-Experten
sind wichtige Ansprechpartner bei der
Durchsetzung von Arbeitsschutzinteres-
sen. Sinnvoll ist es, sie im nationalen Spie-
gelgremium mit einem Spielraum fiir die
europdischen Verhandlungen auszustat-
ten, da sich Maximalforderungen nicht
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immer durchsetzen lassen. Anliegen zum
Normungsprojekt  sollten  frithzeitig
schriftlich eingebracht und miindlich vor-
getragen werden.

Bei der Besetzung von Normungsgremien
ist es von Vorteil, eine gewisse Kontinuitit
zuwahren und die Expertenauswahl/Dele-
gationen nur zu verdndern, wenn Fachthe-
men dies erfordern.

Es ist dullerst hilfreich, sich bereits im Vor-
feld die Unterstiitzung von Delegationen
aus anderen Lindern zu sichern.

Das Netzwerk EUROSHNET® bietet Ar-
beitsschutzexperten die Moglichkeit, Kon-
takt mit Experten aus Arbeitsschutzinsti-
tutionen anderer européischer Linder auf-
zunehmen, um sich zu Normungsthemen
abzustimmen und sich gegenseitig in der
Normung zu unterstiitzen.

Bei Abstimmungen sollte nicht mit ,]Ja,
aber gestimmt werden, wenn Kritik an
wesentlichen Aspekten besteht. Ist ein Do-
kument nicht annehmbar, sollte unter An-
gabe der Griinde und mit konkreten Ande-
rungsvorschligen mit ,Nein“ gestimmt
werden. Dabei kann erklart werden, dass
zugestimmt wird, wenn die Anderungen
berticksichtigt werden.

2.3. Offentliche Umfrage

Hat sich die WG auf einen Europdischen
Norm-Entwurf (prEN, draft European
standard) geeinigt, leitet das TC die 6ffent-
liche Umfrage ein. Die nationalen Nor-
mungsorganisationen haben fiinf Monate
Zeit, eine nationale Stellungnahme zu er-
arbeiten. In Deutschland wird dazu ein
DIN-EN-Entwurf in deutscher Sprache
veroffentlicht', zu dem innerhalb einer
Frist von ca. acht Wochen jedermann ge-
geniiber dem DIN Stellung nehmen kann.
Dazu sollte die Einspruchstabelle des DIN
als Vorlage verwendet werden’. Der natio-
nale Spiegelausschuss berit in einer Ein-
spruchssitzung {iber die eingegangenen
Stellungnahmen. Anschliefend gibt das

’ www.euroshnet.org

*Einspruchsfristen kénnen national verschieden
sein. DIN-EN-Entwiirfe mit Bezug zum Arbeits-
schutz, die sich aktuell in der Umfrage befinden,
sind www.kan.de/nora zu entnehmen.
*www.normung.din.de > Stellungnahmen zu
Norm-Entwiirfen

Spiegelgremium die gebiindelte deutsche
Stellungnahme ab. Bei mandatierten
Norm-Entwiirfen priifen zusitzlich CEN-
Consultants, ob der Normentwurf die
grundlegenden Anforderungen der zuge-
horigen EG-Richtlinien erfiillt.

Einflussméglichkeiten: In der fiinfmona-
tigen offentlichen Umfrage in den Mit-
gliedstaaten ist es im Gegensatz zur I1SO-
Ebene noch moglich, umfassende fachli-
che Kommentare zu einem Normentwurf
abzugeben. Hilfreich ist es dabei, konkrete
Formulierungsvorschlage maoglichst zu-
sitzlich auch in englischer Sprache ein-
zureichen. Der Einsprecher sollte in der
Einspruchssitzung des nationalen Spie-
gelausschusses seine Position personlich
erlautern.

2.4. Annahme der Norm

Nach erfolgreicher offentlicher Umfrage
und bei mandatierten Normen nach Be-
statigung des CEN-Consultants erstellt die
WG den Schlussentwurf (Final draft Euro-
pean standard, FprEN). Hierauf folgt die
zweimonatige Umfrage zum Schlussent-
wurf. Die nationalen Normungsorganisa-
tionen entscheiden in einer Ja-oder Nein-
Abstimmung, bei der keine fachlichen An-
derungen mehr méglich sind, tiber die An-
nahme der EN. Ist die Schlussabstimmung
erfolgreich, wird nach einem Monat die
Norm anerkannt.

Danach muss eine Europiische Norm un-
verandert als nationale Norm iibernom-
men werden. Abweichende nationale Nor-
men sind zuriickzuziehen. Bei mandatier-
ten Normen verdffentlicht die Europii-
sche Kommission deren Fundstelle im
Amtsblatt der EU. Sie erkennt damit an,
dass die Norm die wesentlichen Anforde-
rungen der zugehorigen Europiischen
Richtlinie erfiillt.

Insgesamt sollte eine EN innerhalb von
drei Jahren fertig gestellt sein.

Einflussmoglichkeiten: Bei der Ubernah-
me als nationale Norm besteht noch ein
geringer Gestaltungsspielraum im natio-
nalen Vorwort oder in nationalen Anhén-
gen, so z.B. durch informative Hinweise
auf nationale Besonderheiten.
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Nationale EU- Européische und
Normungs- Kommission internationale
organisationen und EFTA Organisationen
Vorschlag

TC prift Vorschlag, legt Zeitplan fest,
vergibt Arbeit an eine WG
oder richtet neue WG ein

. : 1 Nationale Normungs-
Einbeziehung von Consultant(s) | =) Arbeitsgruppe (WG) organisationen benennen
(nur bei mandatierten Normen) - Experten
4
prEN Norm-Entwurf
2 4
Beurteilung durch Consultant(s) z Offentliche Umfrage e

(nur bei mandatierten Normen)

Nationale Veréffentlichung als Entwurf
einer DIN EN, BS EN, ...

Nationale Stellungnahmen
der interessierten Kreise

Einspruchssitzung des Spiegelgremiums
Nationale Stellungnahme

TC verteilt Bericht tiber
Ergebnisse der CEN-Umfrage

{

Konsolidierung der Stellungnahmen
durch TC, WG, ...

L4
Schlussentwurf
L4
Schlussabstimmung
4

Ratifizierung

EN Norm - Fundstelle mandatierter
EN wird im Amtsblatt der
‘ EU veroffentlicht

Nationale Norm
DIN EN, NF EN, BS EN ..

Tabelle 1: Entstehung einer Europaischen Norm

Entwicklungsstufe Maoglichkeit der Einflussnahme

Normvorschlag o Antrag iiber nationales Spiegelgremium
o Einflussnahme auf Mandat
o Festlegung des Anwendungsbereichs

Bewertung durch Consultant(s) -
(nur bei mandatierten Normen) <~

Bearbeitung e Mitarbeit im nationalen Spiegelgremium

o Friihzeitiges schriftliches Einbringen von Anliegen und miindliche
Erlduterung

o Abstimmung eines Verhandlungsspielraums
(Delegierte u. Experten)

o Expertennetzwerk

Offentliche Umfrage zum o Einbringen fachlicher Kommentare
Normentwurf o Kontakt zu Delegierten und Experten
(5 Monate)

Uberpriifung o Antrag auf Uberarbeitung

(nach 5 Jahren)

Tabelle 2: Einflussmdoglichkeiten auf die Europaische Normung
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2.5. Uberpriifung

Spitestens nach fiinf Jahren tberpriifen
die Normungsorganisationen, ob eine
Uberarbeitung, die Revision, der EN er-
forderlich ist. Dies erfolgt in der Regel
durch eine Abfrage in den nationalen Spie-
gelgremien. Die Uberpriifung kann zu ei-
ner Uberarbeitung der Norm, zu deren
Zurickziehung oder ihrer erneuten Besta-
tigung fiir weitere funf Jahre fithren.
Einflussmoglichkeiten: Sollten sich bei der
Anwendung der Norm Probleme im Hin-
blick auf den Arbeitsschutz gezeigt haben,
kann beim nationalen Spiegelgremium ein
Antrag auf Uberarbeitung der Norm ge-
stellt werden. Dieser Antrag kann jederzeit
gestellt werden. Er ist nicht abhingig von
der Fiinf-Jahres-Frist fiir die turnusmafi-
ge Uberpriifung der Norm.

3. Besonderheiten einer ISO-Norm

Eine ISO-Norm wird dhnlich wie eine EN
erarbeitet’ und ist in vergleichbarer Weise
beeinflussbar. Allerdings gibt es einige Be-
sonderheiten.

3.1. Normvorschlag

Die Vorlage von Vorschliagen fiir ISO-Nor-
men ist vergleichbar mit der fiir Europii-
sche Normen und kann von einer nationa-
len Normungsorganisation, die Mitglied
von ISO ist, eingebracht werden. Dariiber
hinaus konnen auch ISO/TC-Sekretariate,
Unterkomitees (Subcommittee; 1ISO/SC),
internationale Fachorganisation oder die
Lenkungsebene von ISO Normprojekte
anstof8en. Ublich ist es, den Vorschlag mit
einem Bezugsdokument, z.B. einer bereits
existierenden nationalen Norm, zu unter-
mauern.

Einflussnahme: Auch ISO legt mit dem
Vorschlag den Anwendungsbereich der
kiinftigen Norm fest, so dass hier der Ar-
beitsschutz bereits aktiv durch Formulie-
rungsvorschlidge Einfluss nehmen kann. Ist

¢ www.iso.org/directives > ISO Directives Part 1 /
ISO Directives Part 2

" http://www.kan.de/pdf/brief/deu/

2006—1_ Wien_Dresden-d.pdf



Abkiirzung Bedeutung

CD Internationaler Komitee-Entwurf
CEN Europdische Normungsorganisation
DIN Deutsches Institut fiir Normung

DIS Internationaler Normentwurf

EN Europiische Norm

EDIS Internationaler Schlussentwurf
FprEN Europdischer Schlussentwurf

ISO Internationale Normungsorganisation
KAN Kommission Arbeitsschutz und Normung
prEN Europiischer Normentwurf

TC Technisches Komitee

WG Arbeitsgruppe

Tabelle 3: Gebrauchliche Abkiirzungen in der Normung

es das Ziel, eigene Dokumente auf die in-
ternationale Ebene zu heben, sollten diese
bereits dem Normungsantrag beigefiigt
werden.

3.2 Bearbeitung

Fachliche Kommentare zu einem Norm-
projekt miissen auf ISO-Ebene deutlich
frither eingebracht werden, als auf CEN-
Ebene: Hat sich die zustindige ISO/WG
auf einen Komitee-Entwurf (CD) geeinigt,
nimmt das ISO/TC oder ISO/SC dazu in-
nerhalb von drei Monaten schriftlich Stel-
lung. Diesen Schritt gibt es in der Europai-
schen Normung nicht. Auf ISO-Ebene
aber ist er eine wichtige Gelegenheit, fach-
liche Kommentare einzubringen. Gibt es
zwei oder mehr Stimmen dagegen, den
Entwurf in die 6ffentliche Umfrage weiter-
zuleiten oder einen iiberarbeiteten Komi-
tee-Entwurf herauszugeben, muss iiber
das weitere Vorgehen auf einer Sitzung be-
raten werden.

Einflussmoéglichkeiten: Anliegen miissen
frith eingebracht und konkret formuliert
werden. Anders als CEN, das moglichst
friih die Meinung der Offentlichkeit ein-

zubinden versucht, ist ISO bestrebt, einen
moglichst ausgereiften ISO-Norm-Ent-
wurf (DIS) herauszubringen (siehe 2.3).
Die Umfrage zum Komitee-Entwurf (CD)
ist der geeignete Zeitpunkt, grundlegende
Bedenken, fachliche Kommentare und
Vorschlidge vorzubringen, sofern dies nicht
schon in der Arbeitsgruppe moglich war.
Wer schwerwiegende fachliche Kommen-
tare erst zum DIS einbringt, hat nur noch
geringe Umsetzungschancen.

Beim Schlussentwurf (FDIS) werden fach-
liche Kommentare gar nicht mehr bertick-
sichtigt.

Arbeitsunterlagen miissen tiblicherweise
einige Wochen vor einer ISO-Sitzung
schriftlich eingereicht und verteilt werden.
Substanzielle Vorschlage erst auf der Sit-
zung vorzulegen, gilt als kontraproduktiv.
Es ist aber unerldsslich, einen Vorschlag
oder Kommentar auf der Sitzung miind-
lich anzusprechen und zu erldutern.

3.3 Offentliche Umfrage

Die offentliche Umfrage unter den natio-
nalen Normungsorganisationen erfolgt in
einem Zeitraum von fiinf Monaten auf der
Basis des Norm-Entwurfs (DIS). In

FACHBEITRAG I

Deutschland wird dazu ein DIN-ISO-Ent-
wurf verdffentlicht, bei paralleler Erarbei-
tung einer européischen und internationa-
len Fassung der Norm’ ein DIN-EN-ISO-
Entwurf. Der nationale DIN-Spiegelaus-
schuss berit in einer Einspruchssitzung
iiber die eingegangenen Stellungnahmen.
Das DIN entscheidet tiber die Stimmabga-
be des DIN, die zu einem Ja, einem Nein
oder zur Enthaltung fithren kann.

Einflussmoglichkeiten

Die Chance auf fachliche Einflussnahme
ist zu diesem Zeitpunkt nur noch gering.
Ist die Norm nicht zufrieden stellend, soll-
te mit ,,Nein, aber gestimmt werden (sie-
he 1.2).

3.4 Annahme der Norm

Anschliefend wird der Internationale
Schluss-Entwurf (FDIS) allen ISO-Mit-
gliedern zur Abstimmung unterbreitet.
Die Frist von zwei Monaten kann entfal-
len, wenn zum DIS keine Nein-Stimmen
und fachlichen Kommentare abgegeben
wurden. In der Annahmestufe kann der
EDIS nicht mehr gedndert, sondern nur
noch angenommen oder begriindet abge-
lehnt werden.

Es schlief3t sich die Veroffentlichungsstufe
an, in der das Zentralsekretariat der ISO
die Internationale Norm in englischer und
franzosischer Sprache veréffentlicht.

Die Bearbeitungszeit einer ISO-Norm
sollte wie bei CEN drei Jahre nicht iiber-
schreiten.

Eine Internationale Norm verpflichtet die
ISO-Mitglieder nicht zur Ubernahme in
das nationale Normenwerk. Nur wenn die
Norm auch auf europiischer Ebene ange-
nommen wurde, muss sie iibernommen
werden (in Deutschland als DIN EN ISO).

Einflussmoglichkeiten: Hat die Norm kei-
nen EN-Status, steht es dem nationalen
Normungsinstitut frei, die Norm unveran-
dert (DIN ISO), in modifizierter Form als
rein nationale Norm (DIN) oder iiber-
haupt nicht zu iibernehmen.

3.5. Uberpriifung

Die Revision einer ISO-Norm entspricht
dem Vorgehen bei einer EN (siehe 1.5).

Sicherheitsingenieur 7/2007
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4. Haben Sie weitere Fragen?

Die friihzeitige und aktive Mitarbeit in der
Normung bietet die beste Moglichkeit, den
Inhalt nationaler, Europdischer oder Inter-
nationaler Normen mit zu gestalten. Aber
auch ansonsten sollte das DIN
(www.din.de) immer umgehend infor-
miert werden, wenn sich Norm-Entwiirfe

18 Sicherheitsingenieur 7/2007

oder bereits verdffentlichte Normen als
verbesserungsbediirftig herausstellen. Ar-
beitsschutzinstitutionen sowie Vertreter
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
koénnen sich dabei in allen Verfahrensfra-
gen an die Geschiftsstelle der Kommission
Arbeitsschutz und Normung (KAN; www.
kan.de) zur Unterstiitzung ihrer Anliegen
wenden.

Autorin:

Angela Janowitz

Kommission Arbeitsschutz und Normung
(KAN)

Alte Heerstrafle 111

D-53757 Sankt Augustin

Tel. +49 (0)2241-231-3453/ Fax —3464
E-Mail: janowitz@kan.de

www.kan.de
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