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EINLEITUNG

Die Kommission wurde vom Rat aufgefordert, bis Juni 2001 Leitlinien fur eine européische
Normungspolitik im internationalen Kontext zu entwickein (

Die Ausarbeitung von Normen wird als freiwilliger Prozess erachtet, der von den
interessierten Parteien zu ihrem eigenen Nutzen durchgefihrt wird. Wenn die Kommission
auch selbst keine aktive Rolle auf dem Gebiet der Normenentwicklung spielt, so stutzt sie
sich doch in vielen Politikbereichen der Gemeinschaft auf die Normung, insbesondere im
Hinblick auf den Binnenmarkt und den Aul3enhandel. Der Bedeutung, die Normen flr den
Marktzugang und den freien Warenverkehr spielen kénnen, sowie ihrem Potenzial zur
Deregulierung und Gewahrleistung eines hohen Schutzniveaus wurde von der Gemeinschaft
vor Uber 15 Jahren mit der Einfihrung der neuen Konzeption auf dem Gebiet der technischen
Harmonisierung und der Normung Rechnung getragen.

Der Warenverkehr muss dariiber hinaus den Anforderungen des WTO-Ubereinkommens uber
technische Handelshemmnisse, das in wesentlichen Teilen Bezug auf internationale Normen
nimmt, gerecht werden. Die Kommission verfolgt mithin eine européische Politik im Hinblick
auf internationale Normen, insbesondere auf deren Anwendung zur Regulierung. Die
zentralen Elemente dieser Politik wurden in der Mitteilung der Kommission Uber Aul3en-
handelspolitik der Gemeinschaft im Bereich der Normen und der Konformitatsbewertung aus
dem Jahre 1996)(festgeschrieben. Die Anwendung von Normen in einer zunehmenden Zahl
unterschiedlicher Bereiche schafft jedoch Bedarf nach weiteren Erlauterungen und Leitlinien
zu diesem Thema.

Dieses Papier bietet iminem Dokument einen Uberblick iber eine Reihe festgelegter
politischer Prinzipien in Bezug auf internationale Normung sowie die Anwendung der
internationalen Normen in den Politikbereichen der Gemeinschaft im Lichte des durch
internationale Normen erzielten Nutzens, insbesondere ihres Potenzials zur Vereinfachung
des Warenverkehrs®)( Das Arbeitspapier tragt jedoch auch den Grenzen der Normung
Rechnung. Normen konnen die Verantwortung der Regierung fur das im Vertrag zur
Grindung der Europaischen Gemeinschaft festgeschriebene hohe Schutzniveau in Bezug auf
die menschliche Gesundheit und Sicherheit sowie die Umwelt nicht ersetzen. Darlber hinaus
ist der internationale Normungsprozess langwierig, erzielt in manchen Fallen keinen aus-
gewogenen Konsens aller Interessengruppen und bietet oft nicht das von der Gemeinschatft als
angemessen erachtete Schutzniveau. Freiwillige Normen koénnen jedoch den Bedarf an
Regulierung und Intervention der Regierung verringern.

Die Kommission wird die Normung weiterhin zur Umsetzung der Gemeinschaftspolitik ein-
setzen und ihr bei der Entwicklung neuer politischer Initiativen Rechnung tragBieses
Dokument kann als Referenzwerk fir die Mitgliedstaaten und mit internationaler Normung
befassten Parteien dienen, insbesondere die in den europaischen und nationalen Normungs-
gremien vertretenen Interessengruppen. Ferner kann es von Nutzen fir Interessierte in den
EG- und EFTA-Mitgliedstaaten sein sowie in den Landern, die sich um einen EG Beitritt

[aN

ABI Nr. C 141 vom 19.5.2000, Entschliessung des Rates zur Funktion der Normung in Europa.

ABI Nr. C 136 vom 4.6.1985.

KOM(1996) 564 endg. vom 13.11.1996.

MaRnahmen in den Bereichen Gesundheit und Pflanzenschutz werden in diesem Dokument nicht
behandelt.

(5) Vgl. KOM(1995) 412 endg. vom 30.10.1995.
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beworben haben und als Referenzdokument fir Kontakte mit Drittlandern und in Bezug auf
von der Gemeinschaft unterstitzte Projekte fur technische Hilfe dienen.

I. BEDEUTUNG DER NORMEN

1. Normen sind von wesentlicher Bedeutung fir Unternehmen, Verbraucher und
Regierungen. Den Unternehmen helfen Normen dabei, eine gemeinsame Handels-
sprache zu entwickeln. Sie stellen sicher, dass Teile, die in verschiedenen Landern
produziert wurden, und unterschiedliche Netze kompatibel sind; dariber hinaus
ermdglichen sie Kosteneinsparungen in der Produktion und Lagerhaltung. Fur Ver-
braucher reduzieren Normen die Kosten, die im Allgemeinen durch die Wahl einer
Option entstehen, sowie den Aufwand fir die Suche nach geeigneten Optionen.
Normen reduzieren grundsatzlich die Kosten von Unsicherheitsfaktoren,
insbesondere in Bezug auf funktionelle Eigenschaften, da sie Vergleiche erleichtern.
Die Regierungen verfigen mit Normen Uber ein Mittel zur Deregulierung und
effizienteren Verwaltung, da sie das Mal3 an rechtlichen Details auf die wesentlichen
Anforderungen reduzieren, die notwendig sind, um legitime Ziele, darunter der
Schutz von Gesundheit und Sicherheit sowie der Umwelt, zu erreichen. Normen
verringern das Risiko, an eine spezielle Technologie gebunden zu sein und férdern
gleichzeitig die Verbreitung von Know-how.

2. Verstarkter Handel ist verbunden mit wirtschaftlicher Entwicklung und fuhrt in
vieler Hinsicht zu mehr Konvergenz zwischen den Handelspartnern. Durch ihre
Fahigkeit, den Warenaustausch und Zugang zu den Markten zu erleichtern, die
Qualitat und Sicherheit von Produkten und Dienstleistungen zu erhdhen sowie
Know-how, Technologie und Geschaftspraktiken zu verbreiten, ist die Normung ein
zentrales Element der europaischen wirtschaftlichen Integration und des Welthandels
geworden. Neben ihrer Funktion fir den Binnenmarkt und dem Beitrag, den sie zum
Schutz o6ffentlicher Interessen leisten, stellen Normen auch im Rahmen der Er-
weiterung der Gemeinschaft und in Auf3enhandelsabkommen ein wichtiges Element
dar.

3. Normung ist ein freiwilliger Prozess, der, gleichgultig, in welchem Bereich, offen
und transparent sein muss und mit dem ein Konsens zwischen den beteiligten
Interessengruppen erreicht werden soll. Die internationale Normung wird von einer
Reihe von gesellschaftlichen Interessengruppen getragen, die ihre Positionen
zunéchst auf nationaler, dann auf internationaler Ebene anndherrinteresse
Europas an internationaler Normung ist auf deren Potenzial zur Beseitigung
technischer Handelshemmnisse und zur Erleichterung des Marktzugangs fiir
alle Wirtschaftsbeteiligten konzentriert. Internationale Normung bietet dariiber
hinaus die Moglichkeit, Technologien unter ebenbiirtigen Bedingungen zu
fordern und zu verbreiten.

4, Um jedoch die Mdglichkeiten der internationalen Normung voll auszuschopfen, ist
es wichtig, einige grundlegende Anforderungen zu bertcksichtigen und die
Interessen aller Beteiligten abzuwagen, die fur die Ansichten der Industrie, die
Anliegen der Verbraucher, Gesundheits- und Sicherheitsiiberlegungen, Umwelt-
aspekte sowie Fragen von Bedeutung fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
eintreten. Von Nutzen konnte dariiber hinaus die Berucksichtigung der Schnittstelle
zwischen Normen und Vorschriften sein bzw. der Bereiche fur Normungstatigkeit



II.

und rechtliche Aktivitdten sowie der fur den Nachweis der Konformitat mit
rechtlichen Anforderungen bzw. Normen angewendeten Verfahren.

In Europa bestehen fiir die meisten Wirtschaftsbereiche fest verankerte
Prinzipien fiir den Normungsprozess und die fiir diesen Prozess ver-
antwortlichen Gremien. Der Grundsatz der Offenheit soll sicherstellen, dass ein

breites Spektrum gesellschaftlicher Interessen, darunter Verbraucherinteressen

und Umweltaspekte, im Normungsprozess vertreten sind. Darlber hinaus
gewahrleisten diese Prinzipien unter anderem, dass alle interessierten Parteien sich
an der Normungsarbeit beteiligen kénnen und dass die Normen weder den Wett-
bewerb beschranken noch Fortschritt und technologische Innovation hemmen. Die
europaischen Interessengruppen sind ferner um die Entwicklung koharenter Normen
bemiht, vorzugsweise einer einzigen Norm, die auf der internationalen Norm beruht.

HANDEL, INTEGRATION UND KONVERGENZ: PRIORITAT FUR INTERNATIONALE
NORMEN

Heute sind Normen, auch bei Anwendung im Zusammenhang mit der Gesetzgebung,
ein Eckpfeiler fur das Funktionieren des européischen Binnenmarktes. Sie bilden
eines der grundlegenden Elemente in einem System, das unter anderem Kon-
formitatsbewertungsverfahren und Marktaufsichtsmalinahmen umfasst. Die Inter-
operabilitét, Genauigkeit und Akzeptanz der Messgro3en sind ebenfalls von grund-
legender Bedeutung fur sinnvolle Normen, insbesondere, wenn diese Auswirkungen
auf die Transparenz wirtschaftlicher Transaktionen sowie auf Gesundheit und Sicher-
heit haben. Das europédische System hat einen Beitrag zur wirtschaftlichen
Integration geleistet und dabei geholfen, andere im Vertrag festgeschriebene
politische Ziele zu erreichen.

Wahrend der Charakter des europaischen Binnenmarktes und des politischen Willens
zu dessen Aufbau einzigartig sein durfte, konnte es fur Drittlander durchaus von

Nutzen sein, die europaischen Prinzipien zu verstehen und mit ihnen zu arbeiten.
Insbesondere fur Lander, die damit befasst sind, ein Normungssystem und seine
maoglichen Verbindungen mit dem Rechtssystem aufzubauen oder zu priufen, und far
Regionen, die eine weitere Integration anstreben, konnten die europaischen
Prinzipien von Interesse sein.

Im internationalen Kontext sollte unterstrichen werden, dass die Art, wie Normen
von den Regulierungsbehdrden im Rahmen der technischen Vorschriften verwendet
werden, auch in Bezug auf den Abbau von Handelshemmnissen ein wichtiges
Element geworden ist. Das Ubereinkommen uber technische Handelshemmnisse der
WTO (WTO-TBT-Ubereinkommen) verpflichtet die Mitglieder der WTO,
bestehende internationale Normen als Grundlage fir ihre technischen Vorschriften zu
verwenden, aul3er in Fallen, in denen diese internationalen Normen ein wirkungs-
loses oder ungeeignetes Instrument zur Erreichung der legitimen Ziele waren. In
einigen Sektoren der Industrie (und oft aus historischen Grinden) werden auch
Empfehlungen oder andere Dokumente von zwischenstaatlichen Organisationen als
internationale Normen betrachtet. Solche Organisationen werden ublicherweise als
Normungsgremien bezeichnet und ihre Arbeit meist als Grundlage fir die
Harmonisierung der Rechtsvorschriften herangezogen.
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Die Wirtschaftsbeteiligten in der Union sind mithin daran interessiert, mit ihren
Handel spartnern zusammenzuarbeiten, um den Marktzugang und die wirtschaftliche
Integration durch die Verwendung internationaler Normen und die Schaffung von
wirtschaftlichen und rechtlichen Bedingungen, die den Normungsprozess be-
gunstigen, zu erleichtern. Im Allgemeinen sollten regionale oder nationale Normen
moglichst an internationale Normen angeglichen sein, der Wert nationaler und
regionaler Normen als Grundlage fir den internationalen Normungsprozess sollte
jedoch nicht vernachlassigt werden. Als hilfreich werden dariiber hinaus Er-
lauterungen der Behorden in Bezug auf Abweichungen von internationalen Normen
erachtet, wie im WTO-TBT-Ubereinkommen vorgesehBm Verwirrung und
Unsicherheit unter den Handelspartnern zu vermeiden und die Transparenz zu
erhohen, ist es notwendig, widerspriichliche nationale Normen aus den
Sammlungen der nationalen Normungsgremien zu entfernen, sobald regionale

oder internationale Normen zur Verfiigung stehen, vorausgesetzt, dass legitime
rechtlichen Anforderung dies zulassen.

Es bestehen vielfach Bedenken der Offentlichkeit im Hinblick auf die
Angemessenheit, Verwendung und Einschréankungen internationaler Normen aus
politischen und ethischen Grinden oder aufgrund der kulturellen Vielfalt. Mithin
sollte unterstrichen werden, dass jedem WTO-Mitglied im Rahmen des WTO-TBT-
Ubereinkommens das Recht zukommt, ein Schutzniveau festzulegen, das von ihm als
angemessen erachtetet wird, um legitime Ziele zu erreichen, dies unter der
Voraussetzung, dass sie nicht willkirlich oder auf diskriminierende Weise
angewendet werden. Internationale Normen werden vielleicht als vorteilhaft in
bestimmten Bereichen betrachtet, auf anderen Gebieten kdnnten sie jedoch als kaum
nutzbringend oder sogar als Bedrohung empfunden werden. Unterschiedliche
nationale Normen oder das Fehlen einer anerkannten Norm konnte auch Unter-
schiede in der Risikoauffassung, im individuellen Geschmack oder in den Markten
widerspiegelnEntscheiden sich Regulierungsbehiorden dafiir, auf internationale
Normen zuriickzugreifen, ist es von wesentlicher Bedeutung, dass sie Normen

von Normungsgremien verwenden konnen, die fiir die Konsensfindung
zwischen allen nationalen Positionen und Interessierten verantwortlich sind.

INTERNATIONALE, EUROPAISCHE UND NATIONALE NORMUNG ERGANZEN
EINANDER

Im internationalen Warenverkehr ist die Anwendung internationaler Normen,

wann immer moglich, erforderlich. Unter bestimmten Umstdnden kdnnen
internationale Normen jedoch wirkungslos oder ungeeignet sein, beispielsweise auf-
grund eines unzureichenden Schutzniveaus oder regionaler bzw. lokaler
Unterschiede. Die nationale Normung erganzt mithin den internationalen Normungs-
prozess, wahrend die europaische Normung Koharenz fur den freien Warenverkehr
auf dem Binnenmarkt bietet bzw. die Anforderungen der europdaischen
Harmonisierung erfiullt und andere o6ffentliche Interessen wahrt. Die nationale
Normung tragt dagegen nationalen und lokalen Besonderheiten Rechnung, darunter
geografische, kulturelle und sprachliche Eigenheiten. Sie starkt die Fahigkeit des
europdischen und internationalen Normungsprozesses, lokale Interessen zu be-
ricksichtigen, und sichert die Teilnahme eines weiten Kreises von Wirtschafts-
beteiligten. Von wesentlicher Bedeutung ist die Konsultation zwischen den
Interessengruppen auf nationaler Ebene und die unabhiingige Vertretung der
nationalen Positionen im internationalen Kontext. Hier ist von Bedeutung, dass
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die nationalen Normungssysteme die wirkungsvolle Teilnahme aller Interessen-
gruppen gewiihrleisten und dass die nationalen Positionen mit den européischen
Politiken und Rechtsvorschriften, soweit vorhanden, kohirent sind.

In Anbetracht der umfangreichen flr eine wirkungsvolle Beteiligung an der inter-
nationalen Normung erforderlichen finanziellen, technischen und Humanressourcen
sind die Interessengruppen, insbesondere im Umweltschutzbereich, die Vertreter der
Verbraucher und der Erwerbstatigen sowie die KMU, an einem effizienten Einsatz
ihrer Ressourcen interessiert. Dies gilt ebenfalls fir Lander, die nicht Uber aus-
reichende technische Fachkenntnisse und finanzielle Ressourcen verfigen, um an der
internationalen Normung teilnehmen zu kdénnen. Mithin kann es fir diese Gruppen
sinnvoll sein, gezielt Ressourcen fir die nationale Vertretung im internationalen
Normungsprozess zur Verfiigung zu stellen, um die jeweiligen nationalen Prioritaten
oder gesellschaftliche Belange einzubringen. Der Informationsaustausch und die Zu-
sammenarbeit mit anderen Teilnehmern am internationalen Normungsprozess - aktiv
oder als Beobachter - kdnnten bei der Festlegung von Prioritaten und Zuweisung der
Ressourcen hilfreich sein. Werden die betreffenden Normen im Zusammenhang mit
offentlicher Politik oder Rechtsvorschriften angewendet, so sollten die staatlichen
Behorden eine Unterstitzung in Betracht ziehen, um zu gewahrleisten, dass alle
gesellschaftlichen Interessen auf allen Ebenen des internationalen Normungs-
prozesses vertreten sind.

VON DER WTO ANERKANNTE PRINZIPIEN FUR DIE INTERNATIONALE NORMUNG

Mit der Festlegung einer angewandten Norm und eines anerkannten Tests fiir

jedes Produkt, jeden Prozess und jede Dienstleistung wird ein erheblicher Bei-

trag zur Erleichterung des Handels geleistet. Dieses Prinzip wird grundséatzlich

von Unternehmen mit globaler Geschaftstatigkeit beflirwortet, bietet aber ebenso
Vorteile fur kleine und mittlere Unternehmen. Es soll erméglichen, die Kosten, die
dem Hersteller eines Produkts fiir die Anderungen und Tests dieses Produkts bei der
Erschlielung neuer Méarkte erwachsen, zu reduzieren. Ein solches Prinzip bringt
Vorteile fur die Verbraucher, vorausgesetzt, dass die jeweils angewandte Norm den
Interessen der Verbraucher Rechnung tragt bzw. die rechtlichen Anforderungen in
Bezug auf legitime ordnungspolitische Ziele wie den Schutz der menschlichen
Gesundheit und der Umwelt erfullt. Solche Normen sollten daher bestimmten grund-
legenden Anforderungen entsprechen.

Internationale Normen haben die wirksamsten Handelserleichterungen zur
Folge, wenn sie Teil einer einzigen und kohiirenten Normenreihe sind. Werden
internationale Normen in Bezug auf technische Vorschriften angewendet wie im
TBT-Ubereinkommen der WTO dargelegt, so muss der Zustindigkeitsbereich

der internationalen Normungsorganisationen klar definiert werden. Missten die
Normungsgremien gleichzeitig internationale und regionale oder nationale Normen
erstellen, so konnte dies zu Parteilichkeit, Inkoharenz und Konflikten in der
internationalen Normenreihe flihren. Eine derartige Situation ware verwirrend fir die
Unternehmen, Anwender und staatlichen Behodrden, wobei letztere mit der Ver-
wendung widerspruchlicher internationaler Normen als Grundlage flur technische
Vorschriften Gefahr laufen wirden, rechtliche Hemmnisse zu schaffen.



15. Zu diesem Zweck haben die WTO-Mitglieder eine Reihe von Prinzipien zur Klarung
und Starkung des Konzepts der internationalen Normung nach dem TBT-Uberein-
kommen festgelegf), Zu den WTO-Prinzipien zahlen folgende Elemente:

Transparenz.

Alle wichtigen Informationen Uber die Arbeitsplanung, laufende Arbeiten und
Endergebnisse sollten fiir alle Interessenten und wahrend aller Phasen der Normen-
entwicklung leicht zuganglich sein. Fur schriftliche Stellungnahmen sollten
angemessene Fristen und Gelegenheiten vorgesehen sein.

Offenheit.
Alle interessierten nationalen Mitglieder sollten Gelegenheit haben, an der Normen-
entwicklung teilzunehmen.

Unparteilichkeit und Konsens.

Der Normenentwicklungsprozess sollte nicht diskriminierend sein und keinem
einzelnen Lieferanten oder Land ein Privileg einrAumen oder dessen Interessen
bevorzugen. Widersprichliche Argumente missen zur Zufriedenheit aller Mitglieder
geklart werden.

Wirksamkeit und Relevanz.

Der internationale Normenentwicklungsprozess sollte den Marktbedurfnissen sowie
der wissenschaftlichen und technologischen Entwicklung Rechnung tragen. Dariber
hinaus sollten rechtliche Anforderungen sowie die Anliegen der Verbraucher und

Fragen zu Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz oder zum Umweltschutz
entsprechend bertcksichtigt werden.

Kohiirenz.

Der Normungsprozess sollte zur Schaffung einer koharenten Reihe internationaler
Normen fuhren, die nicht im Widerspruch zueinander stehen. Durch die Kooperation
und Koordination der internationalen Normungsorganisationen sollten wider-
spruchliche internationale Normen verhindert werden.

Entwicklungsdimension.

Die internationale Normung sollte den beschrankten Mdoglichkeiten der

Entwicklungslander zur wirkungsvollen Teilnahme am Normenentwicklungsprozess
Rechnung tragen. Dariber hinaus sollten MalRnahmen fir den Aufbau ihrer Fahig-
keiten und technische Unterstitzung im Rahmen der internationalen Normungs-
gremien vorgesehen werden.

16. Die im Zusammenhang mit dem WTO-Ubereinkommen (ber technische
Handelshemmnisse festgelegten Prinzipien entsprechen dem europdaischen Stand-
punkt in Bezug auf internationale Normen. Sie sind koharent mit den von den
europaischen Normungsgremien und ihren nationalen Mitgliedern respektierten
Grundprinzipien. Aus europaischer Sicht spielt jedoch nicht nur der Normungs-
prozess, sondern auch die Zusammensetzung der Gremien, die internationale
Normen erarbeiten, eine wichtige Rolle, sollen internationale Normen von den
staatlichen Behorden als Grundlage fur Rechtsvorschriften angewendet warden.
ihrer Gesamtheit gewihrleisten die WTO-Prinzipien, dass internationale

® WTO/G/TBT/9 vom 10. November 2000, und Anhang 4 dieses Dokuments.
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Normungsgremien den nationalen Normungsgremien zur Teilnahme offen
stehen und internationale Normen erarbeiten, die nicht im Widerspruch zu-
einander stehen. Ein welteres wichtiges Element ist die Telnahme aler
Interessengruppen einschliel3lich der Vertreter im Umweltschutzbereich und der Ver-
braucherinteressen, an der internationalen Normung.

Wenn auch unterstrichen wird, dass durch die Erarbeitung und Verwendung
koharenter internationaler Normen ein Beitrag zu globaler Konvergenz geleistet
werden sollte, so ist dies in Technologiesektoren, die raschem Wandel unterworfen
sind, manchmal schwierig. In diesen Sektoren gibt es auflerhalb des Téatigkeits-
bereichs der internationalen Normungsgremien eine Reihe von Initiativen mit dem
Ziel, globale Konvergenz zu sichern - dies allerdings in einer vorgezogenen Phase
der Normenentwicklung und nur bis zum Beginn der weiteren Ausarbeitung und An-
nahme in den internationalen Normungsgremien. Dies trifft insbesondere auf den
Telekommunikationssektor und den IT-Bereich zu. Um solchen Situationen
Rechnung zu tragen, hat das Europaische Institut fir Telekommunikationsnormen
(ETSI) beispielsweise Verbindungsausschiisse mit anderen regionalen Organi-
sationen eingerichtet, um ein gemeinsames Verstandnis fur spezifische Ent-
wicklungen im Zusammenhang mit der Telekommunikationsnormung zu gewahr-
leisten. Darlber hinaus wurde der ETSI-Mechanismus ,Partnerschaftsprojekt"
verstarkt eingesetzt, um in neuen Technologiebereichen, fir die eine Stabilisierung
auf globaler Ebene erforderlich ist, zum frihestmdglichen Zeitpunkt Spezifikationen
zu entwickeln. Bestimmte Sektoren, insbesonddiechnologiesektoren, die
raschem Wandel unterworfen sind, konnten von einer vorgezogenen Phase der
Normenentwicklung auflerhalb der internationalen Normungsgremien
profitieren, wobei es von Bedeutung wiire, diese Arbeit, falls erforderlich, im
Rahmen der internationalen Normungsgremien fortzusetzen. Angesichts des
raschen technologischen Wandels in einigen Sektoren sind jedoch weitere Uber-
legungen in Bezug auf den Normungsprozess erforderlich.

NORMEN BIETEN EIN POTENZIAL FUR DEREGULIERUNG

Sind gesetzgeberische MalRnahmen notwendig, um die legitimen Interessen der
Offentlichkeit zu schiitzen, so wird es fir die Regulierungsbehdrden von Bedeutung
sein, sich auf die Festlegung von Zielen der 6ffentlichen Politik zu konzentrieren und
die erforderlichen rechtlichen Vorschriften méglichst einfach, stabil und technisch
neutral zu halten, um Innovation zu ermdglichen. Dies kann erreicht werden, indem
die Erarbeitung technischer Details, die fir die Ubereinstimmung mit den rechtlichen
Anforderungen Voraussetzung sind, Normungsgremien im privaten Sektor
Uberlassen wird.Die freiwillige Verwendung von Normen zur Regulierung
erfordert eine klare Definition der Rolle und Kompetenzen jeder einzelnen

Partei. Sind Ziele in der Gesetzgebung festgelegt, bieten Normen Ldsungen im
Hinblick auf die Erfullung grundlegender rechtlicher Anforderungen. Der freiwillige
Normungsprozess kann jedoch die Verantwortung der Regierung fur den Schutz
grundlegender Interessen der Offentlichkeit wie den Schutz der menschlichen
Gesundheit und Sicherheit sowie den Umweltschutz weder teilen noch ersetzen.
Freiwillige Normen kénnen den Bedarf an Regulierung bzw. Intervention der
Regierung verringern. Dies gilt insbesondere in den Sektoren Telekommunikation
und Informationstechnologien, in denen offene, auf Interoperabilitdt zielende
Normen von wesentlicher Bedeutung sein kénnen, um sicherzustellen, dass der
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Nutzen des Wettbewerbs flr die Verbraucher voll ausgeschépft und das Risiko, an
eine spezifische Technologie gebunden zu sein, verringert wird.

Die Bemihungen um Deregulierung und Handelserleichterungen auf globaler Ebene
haben zu konzeptuellem Denken und Diskussionen in einer Vielzahl internationaler
und zwischenstaatlicher Foren gefuhrt, mit dem Ziel, ein gemeinsames Verstandnis
in Bezug auf vorbildliche Rechtsetzungspraxis aufzubauen sowie Vorschriften und
Normen besser aufeinander abzustimmen. Die hierfir vorgesehenen Mittel reichen
von der Einigung Uber die Aquivalenz der Normen (ber die Angleichung an
internationale Normen bis hin zur internationalen Harmonisierung der Vorschriften.
Das Erkennen gemeinsamer Regelungsziele bildet haufig den Ausgangspunkt fur
einen ordnungspolitischen Dialog, der helfen kann, die rechtlichen Anforderungen zu
harmonisieren, soweit dies grundlegende kulturelle und soziale Uberlegungen
erlauben und die von den einzelnen Landern festgelegten Schutzniveaus vergleichbar
sind.

Die Anwendung internationaler Normen als Grundlage flr technische Vorschriften
beinhaltet die Konformitatsvermutung in Bezug auf internationale Handelsvor-
schriften, insbesondere die Vorschriften der WTO. Die Lander sind jedoch
berechtigt, Uber das in den internationalen Normen festgelegte Schutzniveau hinaus-
zugehen, um das auf nationaler Ebene angestrebte Schutzniveau zu erreichen, vor-
ausgesetzt, dass die betreffenden Mal3nahmen nicht willkirlich oder diskriminierend
sind. Ein wichtiges Element im Rahmen dieser Bemiuhungen ist die Information tber
bestehende Vorschriften und Normen, um Gemeinsamkeiten zu untersuchen.
Europaische Initiativen zielen auch darauf ab, ein gemeinsames Verstandnis der
Handelspartner in Bezug auf vorbildliche Rechtsetzungsverfahren aufzulbdeen.
Europiische Union kann Drittliindern und anderen Regionen iiber 15 Jahre Er-
fahrung mit der neuen Konzeption auf dem Gebiet der technischen Har-
monisierung und der Normung vermitteln, die einen wesentlichen Beitrag zur
Umsetzung des Binnenmarktes in Europa geleistet hat.

BEMUHUNGEN UM MEHR EFFIZIENZ UND VERANTWORTLICHKEIT IN DER
INTERNATIONALEN NORMUNG

Die Anwendung von Dokumenten einzelner Normenentwicklungsorganisationen
oder anderer von privaten Konsortien geforderten Spezifikationen tragt den Be-
durfnissen der Industrie in bestimmten Sektoren Rechnung, in denen eine direkte
Vertretung der Industrie moglich ist. Relevant ist dieses Konzept insbesondere flr
Technologiebereiche, die raschem Wandel unterworfen sind, oder fir Gebiete, in
denen Gesundheits-, Sicherheits- und Umweltaspekte bzw. andere Interessen der
Offentlichkeit nicht von Bedeutung fiir die Normung sind. Es besteht mithin neben
dem formaleren Ansatz, demzufolge Normen der internationalen Normungsgremien
auf dem Konsens beruhen, der Uber ihre Mitglieder, die nationalen Normungs-
gremien in den einzelnen Landern, erzielt wurde. Es ist wichtig zu gewahrleisten,
dass die nationalen Positionen die Interessen aller beteiligten Parteien widerspiegeln,
einschlief3lich wirtschaftliche und soziale Anliegen, Gesundheits- und Sicherheits-
Uberlegungen sowie Umweltschutzaspekte. Falls notwendig, muss ferner durch die
Teilnahme von Vertretern der Regulierungsbehdrden in allen Phasen der Normen-
entwicklung rechtlichen Fragen Rechnung getragen werden.
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22.

23.

24,

25.

Um Effizienz in der internationalen Normenentwicklung und wirksame Reaktionen

auf sektorale Bedurfnisse zu gewabhrleisten, sollte ein zu breites Spektrum von
Normenentwicklungsorganisationen vermieden werden. Darlber hinaus besteht
neben diesem Ziel die Notwendigkeit einer koharenten Reihe internationaler
Normen, die auf dem Konsens aller nationalen Mitglieder befuhiRahmen der
internationalen Normungsgremien sollten weitere Maflnahmen zur Ver-
besserung ihrer Effizienz ergriffen werden. Das Streben nach mehr Effizienz

sollte jedoch nicht im Widerspruch zur Verantwortlichkeit stehen. Diesem
Faktor wird erhebliche Bedeutung beigemessen, sollen Normen als Basis fiir
Rechtsvorschriften herangezogen werden. Wahrend der Normungsprozess
effizienter gestaltet werden sollte, muss seine Offenheit fur die Teilnahme aller
Interessengruppen und, mit Rucksicht auf die Einschrankungen der Entwicklungs-
lander, eine ausgewogene Vertretung der nationalen Interessen gesichert werden.

Sektorbezogenen Merkmalen wird auf internationaler Ebene durch andere, neben der
Internationalen Organisation fir Normung (ISO) und der Internationalen Elektro-
technischen Kommission (IEC) bestehende Fachgremien, meist zwischenstaatliche
Organisationen, Rechnung getragen. Die Internationale Fernmeldeunion (ITU) er-
arbeitet Empfehlungen, die in manchen Fallen rechtsverbindlichen Status bzw. recht-
liche Auswirkungen haben, insbesondere im ITU-R-Sektor, aber auch in geringerem
Ausmald im ITU-T-Sektor.

Verwischen aufgrund der technologischen Konvergenz die Grenzen zwischen den
einzelnen Sektoren, so sind Gremien mit ahnlichen Regeln in der Lage, auf solche
Entwicklungen beispielsweise mit der Einrichtung gemeinsamer Gruppen zu
reagieren. Im Allgemeinen gibt es in den Normungsgremien sektorbezogene
Gruppen wie z.B. technische Ausschisse oder Workshops, in denen die Positionen
der beteiligten Interessengruppen angenéhert werden. Diese Gruppen arbeiten auf
einer gemeinsamen Plattform sowie mit denselben Verfahren und Prinzipien zur
Konsensfindung. Dadurch werden Konsistenz und Kohérenz gewébhrleistet und ge-
meinsame Anstrengungen in sektoribergreifenden Fragen ermdoglicht, ohne
zusatzliche organisatorische Strukturen schaffen zu miEsekann von Nutzen

sein, Normen, Spezifikationen und andere Vereinbarungen in den inter-
nationalen Normungsprozess aufzunehmen, die aufierhalb der internationalen
Normungsgremien einen gewissen Konsensgrad erreicht haben. In solchen
Fallen ist es entscheidend, Kriterien fir eine koharente Integration in die bereits be-
stehende Reihe internationaler Normen und fir eine unparteiische Aktualisierung
solcher Normen festzulegen. In anderen Fallen kann Forschungsarbeit zur L6sung
technischer Probleme, die den Entwurf und die Umsetzung internationaler Normen
behindern, notwendig sein. Diese Forschungsarbeit sollte auf die dringendsten
Probleme zielen und - unter Vermeidung von Doppelarbeit - weltweit durchgeftihrt
werden.

Zusammenarbeitsvereinbarungen bestehen bereits zwischen internationalen und
regionalen oder nationalen Normungsgremien. Die Ubereinkiinfte von Wien und
Dresden zwischen ISO und CEN bzw. zwischen IEC und CENELEC haben Modell-
charakter in Bezug auf die Mdoglichkeiten, wie der Input erhdht, Doppelarbeit
vermieden und die Normungsarbeit beschleunigt werden kann. In diesen Uber-
einkinften ist die Entwicklung in einem Gremium und die Annahme durch parallele
Abstimmung in beiden vorgesehen. Diese Ubereinkiinfte ermoglichen friihzeitige
Information und die Mdglichkeit zur Stellungnahme auf internationaler Ebene. Ein
weiteres Beispiel ist die Ubereinkunft zwischen ITU und ETSI. Im Hinblick auf die
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Zusammenarbeit zwischen internationalen und regionalen bzw. nationalen
Normungsgremien ist es wichtig, die Aktualisierung der Norm zun&chst mit dem
internationalen Normungsgremium zu erértern, das im Anschluss daran entscheidet,
ob die Verantwortung fur die Aktualisierung dem fir die Ausarbeitung der Norm
verantwortlichen Gremium Ubertragen wird.

26. Ubereinkiinfte iiber die Zusammenarbeit mit internationalen Normungs-
gremien bieten einen systematischen Rahmen zur Ubernahme internationaler
Normen bzw. einen Beitrag zum internationalen Normenentwicklungsprozess.

In einigen speziellen Fallen, in denen internationale Normen nicht als angemessen
betrachtet werden, beispielsweise, wenn sie die rechtlichen Anforderungen fur
legitime Ziele der Union nicht erfillen, oder in Bereichen, in denen noch keine inter-
nationalen Normen existieren, weichen die européischen Normungsorganisationen
von der internationalen Normungsarbeit ab. In solchen Fallen bieten die Uber-
einkinfte einen angemessenen Rahmen, um derartige Abweichungen auf
transparente Weise darzulegen und zu rechtfertigen. Andere regionale oder nationale
Normungsgremien kénnen es ebenso als sinnvoll fur ihren Zustandigkeitsbereich
erachten, transparente Ubereinkiinfte mit dem jeweiligen internationalen Normungs-
gremium zu schlief3en.

VII. SENSIBILISIERUNG UND BEFAHIGUNG VON DRITTLANDERN, UM DIE KRAFTE ZU
BUNDELN

27. Die EG und ihre Mitgliedstaaten bieten Drittlandern erhebliche technische Unter-
stitzung bei der Anpassung ihrer technischen Vorschriften, Normen, Konformitats-
bewertungsstrukturen und -verfahren sowie der Qualitat ihrer Produkte und Dienst-
leistungen an europaische und internationale Anforderungen. Die Art der Unter-
stitzung wird fir jeden Fall individuell festgelegt, wobei der Situation und dem
Entwicklungsniveau des Empfangerlandes Rechnung getragen wird. Die Ent-
scheidung Uber prioritére Unterstiitzungsbereiche in den verschiedenen Landern wird
im Allgemeinen vom Geber und vom Empféanger gemeinsam getroffen.

28. Die Gemeinschaft unterstiitzt grundsiitzlich entsprechend ihren politischen
Zielen die Entwicklung einer (vorzugsweise regionalen) Normungsinfra-
struktur. Die EG fordert dariiber hinaus die Schaffung rechtlicher und
wirtschaftlicher Bedingungen, die den Handel erleichtern sowie die Anwendung
freiwilliger und auf Konsens beruhender Normen begiinstigen. Typische
Unterstitzungsbereiche sind: bei Bedarf regionale Integration, Harmonisierung der
Gesetzgebung und technischen Vorschriften, Normungs- und Konformitats-
bewertungsinfrastrukturen, wirkungsvolle Teilnahme an regionalen oder
internationalen Normungsgremien sowie Fragen im Zusammenhang mit Kenn-
zeichnung und Marktaufsichtssystemen. Die EG unterstitzt dartuber hinaus
Forschungsprojekte, die zur Normung und Harmonisierung technischer Vorschriften
beitragen.

29. Eine wirksamere Umsetzung des WTO-TBT-Ubereinkommens ist ein weiteres Ziel
der Aktivitdten der EG im Bereich der technischen UnterstitzZBegndere Auf-
merksamkeit wird Handelspartnern geschenkt, die Interesse an der direkten
Anwendung europiischer Normen haben - sei es aufgrund des Fehlens ent-
sprechender internationaler Normen oder aus anderen Griinden, wie beispiels-
weise regionale Integration oder enge Verbindungen mit Europa.
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VIII. EINE OFFENE EINLADUNG

30. Die Steigerung der Effizienz der internationalen Normung, der Ausbau der
Synergien, die durch wirtschaftliche und rechtliche Bedingungen, die Normung be-
gunstigen, geschaffen werden kdnnen, sowie die Unterstitzung von Drittlandern im
internationalen Normungsprozess bedingen Kommunikation und Koordination
zwischen allen beteiligten Interessengruppen, um Uberschneidungen und Doppel-
arbeit zu vermeiden. Die europiischen Akteure sollten miteinander
kommunizieren, um gegenseitiges Verstindnis und Positionen zu sichern, die
den rechtlichen Anforderungen der EG Rechnung tragen bzw. die Politik-
bereiche der Union unterstiitzen. Als Vertreter ihrer eigenen Zustindigkeits-
bereiche in spezifischen Diskussionen sind die europiischen Interessengruppen
aufgefordert, die in diesem Papier dargelegten Prinzipien zu beriicksichtigen,
die in ihrer Gesamtheit die européiische Politik in Bezug auf internationale
Normung definieren.
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